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IUCN - Internationale Union zum Schutz der Natur

In der 1948 gegriindeten IUCN bilden Staaten, staatliche Stellen und eine Reihe unterschiedlicher Nicht-Regierungsorgani-
sationen (sogenannte NROs; im Englischen: NGOs) eine einzigartige weltumspannende Partnerschaft: insgesamt iiber 1.000
Mitglieder aus rund 160 Staaten. Als Union sucht die IUCN weltweit Einfluss auf die Gesellschaft auszuiiben, sie zu ermutigen
und zu unterstiitzen, die Unversehrtheit und Vielfalt der Natur zu erhalten sowie die Nutzung natiirlicher Ressourcen gerecht
und &kologisch nachhaltig zu gestalten.

Die IUCN baut auf die Stirke ihrer Mitglieder, ihrer Netzwerke und ihrer Partner, um deren Leistungsfihigkeit weiter zu stei-
gern und um globale Allianzen darin zu unterstiitzen, natiirliche Ressourcen auf allen Ebenen — lokal wie global — zu schiitzen
und langfristig zu sichern.

Website: www.iucn.org

g WORLD COMMISSION
ON PROTECTED AREAS
WCPA - Schutzgebietskommision der IUCN

Die WCPA-Schutzgebietskommission ist mit 1.300 Mitgliedern in 140 Staaten das weltweit fiihrende Netzwerk von Schutz-
gebietsmanagern und -fachleuten. Als eine der sechs ehrenamtlich arbeitenden Kommissionen der IUCN wird sie iiber das
Schutzgebietsprogramm in der IUCN-Zentrale in Gland (Schweiz) gefiihrt. Der Auftrag der WCPA liegt — als integraler
Beitrag zur Zielstellung der [IUCN — in der Einrichtung und im wirksamen Management eines weltweiten Schutzgebietssystems
und -netzwerks.

Website: www.iucn.org/themes/wcpa
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Zur deutschen Ubersetzung

Im Jahre 2008 wurden die iiberarbeite-
ten [IUCN-Managementkategorien fiir
Schutzgebiete vorgestellt und veréffent-
licht. Diese weltweite Grundlage fiir die
Einordnung und Meldung der Schutz-
gebiete, die jeder Staat im Rahmen der
Konvention iiber die biologische Viel-
falt — speziell mit Blick auf das CBD-
Arbeitsprogramm ,Schutzgebiete” —

zu leisten hat, wurde damit an vielen

Stellen prizisiert und erginzt.

Die allgemeine Schutzgebietsdefinition
und die einiger Kategorien sind verfeinert
und Besonderheiten einzelner Kategorien
stirker herausgearbeitet worden, ebenso
wie deren Rolle im Schutzgebietssystem
und in der Landschaft bzw. Meeresregion.
Beispielweise betrifft dies den Begriff
+Nationalpark” in Verbindung mit der
Kategorie II, die im allgemeinen Verstind-

nis die ,Nationalpark-Kategorie” ist.

Erginzt werden vor allem Informationen
zur korrekten Anwendung und richtigen
Auswahl einer Kategorie — z. B. wird hier
die bekannte 75%-Regel ,Das vorrangige
Ziel sollte fiir mindestens drei Viertel
der Fliche eines Gebietes gelten” klar
hervorgehoben. Nutzungsméglichkeiten
der Kategorien als Instrumente sowohl
fir die Schutzgebietsplanung als auch
fiir die Naturschutzpolitik und fiir die
Minderung von Folgen des Klimawan-
dels werden aufgezeigt. Der Stellenwert

von Verwaltungsstrukturen und -typen

! sieche Impressum

fiir das Schutzgebietsmanagement wird
herausgestellt und auf die zunehmende
Bedeutung der Managementeffektivitiit

hingewiesen und einiges mehr.

Deswegen war und ist es wichtig, eine
deutsche Ubersetzung der IUCN-Kate-
gorien fiir die Arbeit in den Bundeslin-
dern und Schutzgebieten zur Verfiigung
zu stellen. EUROPARC Deutschland als
Dachverband der Nationalen Naturland-
schaften, unter dessen Marke die Natur-
parks, Nationalparks und Biosphiren-
reservate verstirkt bundesweit in einem
einheitlichem Erscheinungsbild auftreten,
hat dazu eine Férderung des Bundes er-
halten. Fiir die Hilfestellung des Bundes-
umweltministeriums mit dem Sprachen-
dienst und des Bundesamtes fiir Natur-
schutz danken wir herzlich, Zuallererst ist
hier — stellvertretend fiir ihre Kolleginnen
und Kollegen — Frau Gabriele Niclas
hervorzuheben, die bei der anstrengenden
und wiederholten Durchsicht des Textes
und der Abklirung zahlreicher Fragen
sehr unterstiitzend und entscheidend mit-
wirkte, Zusitzlich konnten dadurch
manche der Fallbeispiele aus aller Welt
durch deutsche erginzt und somit anschau-
licher fiir uns werden. Die zugefiigten

Passagen sind im Text hervorgehoben,

Die IUCN-Managementkategorien
gelten weltweit. Manches ist fiir Europa
und speziell in Deutschland nicht an-
wendbar. Wir haben daher gezielt die
Texte ins Deutsche iibersetzt, die fiir uns
relevant sind. Verzichtet wurde z.B. auf
die Ubersetzang des Hintergrundes der
Entwicklung der Schutzgebiete und Ka-
tegorien — mit Ausnahme des Abschnitts
iiber den Zweck der Managementkate-
gorien, der in die Einfithrung aufgenom-

men wurde — oder auf deren spezielle

Anwendung, mit Ausnahme der Meeres-
schutzgebiete, und die sehr speziellen
Ausfiithrungen zu den Territorien und
Schutzgebieten indigener Vélker. Ebenso
haben wir auf die Liste der Danksagung
und manche Passagen in Vorwort und
Einfithrung verzichtet. Den Anhang mit
Typologie und Glossar sowie Literatur
haben wir im englischen Originaltext
angefiigt und auch die Nummerierung
der ausgewihlten Tabellen und Abbil-
dungen entsprechend belassen. Wer

das von Nigel Dudley herausgegebene
englischsprachige Original sucht!, der
findet es auch im Internet iiber den Link:

http://www.iucn.org/publications.

Die mit diesem Standardwerk erbrachte
Leistung des Herausgebers und der
IUCN kann nicht hoch genug gewiirdigt
werden. Sie bietet eine solide Grundlage
und Handreichung fiir unsere Arbeit
zum Schutz der biologischen Vielfalt, zu
dem die Schutzgebiete einen zentralen
Beitrag liefern.

So sind wir iiberzeugt, in dieser Uberset-
zung das Wesentliche der IUCN-Manage-
mentkategorien klar herausgestellt und
leichter lesbar gemacht zu haben. Mége
diese Ubersetzung also dazu beitragen,
unsere Aufgaben zum Schutz der Natur
und zu Erhalt und Weiterentwicklung

der Schutzgebiete — auch als Beitrag zum
weltweiten System der Schutzgebiete —

noch besser wahrnehmen zu kénnen.

Berlin, im Februar 2010

Holger Wesemiiller
Stellvertretender Vorsitzender

EUROPARC Deutschland e.V.

IUCN-Managementkategorien

Vorwort des englischen Herausgebers

Schutzgebiete waren und sind die Grund-
bausteine fast aller nationalen und inter-
nationalen Naturschutzstrategien, die von
Staaten sowie internationalen Einrich-
tungen und Abkommen — etwa der
Konvention iiber die biologische Vielfalt
(CBD) - unterstiitzt werden. Sie bilden
das Herzstiick der Bemithungen um den
Schutz der bedrohten Arten unserer Erde
und finden zunehmend Anerkennung

als unentbehrliche ,Bereitsteller” von
Okosystemleistungen und biologischen
Ressourcen. Sie sind Schliisselelemente
in Strategien zur Abschwichung des
Klimawandels und fungieren in manchen
Fillen auch als Mechanismen zum Schutz
bedrohter menschlicher Gemeinschaften
oder — in kultureller und spiritueller
Hinsicht — besonders wertvoller Stitten.
Das weltweite Schutzgebietssystem, das
etwa zwolf Prozent der Landoberfliche
der Erde bedeckt, stellt eine einzigar-

tige Verpflichtung fiir die Zukunft dar

— ein Signal der Hoffnung inmitten

all dessen, was mitunter einer bedriick-
enden Talfahrt in den Skologischen
und sozialen Niedergang gleicht.

Schutzgebiete sind jedoch keineswegs
gleichformige Einheiten; sie erfiillen
eine Vielzahl von Managementzielen
und werden von den unterschiedlichsten
Akteuren betreut und verwaltet, Auf
der einen Seite gibt es Gebiete, die so
wichtig und so empfindlich sind, dass
sie nicht betreten werden diirfen, wih-
rend andere Schutzgebiete traditionell
besiedelte Landschaften und Meeresge-
biete umfassen, in denen durch Men-
schenhand Kulturlandschaften mit hoher
biologischer Vielfalt geschaffen wurden.
In manchen Gebieten liegen Eigentum
und Management in den Hinden des

Staates, wihrend es in anderen Fillen

Privatpersonen, Unternehmen, lokale
Gemeinschaften und selbst Glaubens-
gruppen sein koénnen. Wir erkennen
heute, dass die Palette der unterschied-
lichen Formen der Gebietsverwaltung

viel grofer ist, als bisher angenommen.

Die Managementkategorien der IUCN
fir Schutzgebiete sind ein von der CBD
anerkannter Gesamtrahmen zur Klas-
sifizierung der verschiedenen Schutz-
gebietstypen oder -formen und deren
Management. Das Einordnen der nahezu
unbegrenzten Zahl von Ansitzen in
sechs Kategorien kann nie mehr sein als
eine grobe Niherung. Doch das hohe
Maf an Interesse und die Leidenschaft
der Debatte um die Neufassung dieser
Kategorien belegen, dass sie fiir viele
Naturschiitzer und andere einen aufSer-
ordentlich wichtigen iibergreifenden
Rahmen bieten, der Hilfestellung bei
der Gestaltung des Managements und
der Priorititensetzung von/in Schutz-

gebieten iiberall auf der Welt gibt.

Wir haben bei der Neufassung nichts
iiberstiirzt. Sie begann mit einem zwei-
jahrigen beratenden Forschungsprojeke,
dessen Ergebnisse dem Weltnaturschutz-
kongress 2004 in Bangkok vorgetragen
wurden; es folgte die Verabschiedung
einer Resolution, in der die Ausarbeitung
der in dieser Publikation vorgelegten
Richtlinien gefordert wurde. In der
Zwischenzeit hat die IUCN mit einer
Vielzahl ihrer Mitglieder im Rahmen von
Sondersitzungen, Konferenzen, ,elektro-
nischen Debatten” und einem mitunter
schier endlos erscheinenden Schrift-
wechsel Riicksprache gehalten. Uns ist
sehr wohl bewusst, dass die Ergebnisse
nicht perfekt sind — eine unlésbare

Aufgabe. Wir sind jedoch iiberzeugt,

dass die hier vorgestellte Interpretation
des Schutzgebietsbegriffs und der
Schutzgebietskategorien das Meinungs-
bild der iiberwiegenden Mehrheit der
Mitglieder der IUCN widerspiegelt.
Besonders erwihnenswert ist auch, dass
sie durch die von der IUCN typisierten
Formen der Verwaltung erginzt werden

— ein Beweis, wie wichtig Fragen der

Verwaltung fiir die IUCN sind.

Wir werden in den kommenden Jahren
alles daran setzen, das Kategoriensys-
tem zu beférdern, die Richtlinien in
weitere Sprachen zu iibersetzen und fiir
ihre wirksame Umsetzung zu sorgen,
um sicherzustellen, dass das Potenzial
des globalen Schutzgebietssystems auf

Dauer maximal ausgeschopft wird.
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1. Einfuhrung

Mit der Bereitstellung der nachfolgenden
Richtlinien soll ein Beitrag der IUCN zur
Anwendung der Managementkategorien
fir Schutzgebiete geleistet werden, die
zur Klassifizierung von Schutzgebieten
nach ihren Managementzielen dienen.
Die Kategorien werden von internatio-
nalen Organisationen — etwa den Verein-
ten Nationen — und von vielen nationalen
Regierungen als weltweiter Standard

fiir die Bestimmung und Erfassung von
Schutzgebieten anerkannt und als solche
zunehmend Bestandteil einzelstaatlicher
Gesetze. Beispielsweise werden im CBD-
Arbeitsprogramm , Schutzgebiete”

~der Wert eines einzigen internationalen
Klassifizierungssystems fiir Schutzgebiete
und die Vorteile der Bereitstellung von
linder- und regionsiibergreifend vergleich-
baren Informationen anerkannt und daher
die laufenden Bemiihungen der Weltkom-
mission fiir Schutzgebiete der IUCN um
die Verfeinerung des IUCN-Kategorien-
systems begriifst ..."

Die Richtlinien sorgen fiir mehr Klarheit
in der Bedeutung und Anwendung der
Kategorien. Sie erkliren Begriffe und Ka-
tegorien und gehen auf ihre Anwendung
in bestimmten Biomen und auf Manage-

mentansitze ein.

Der urspriingliche Zweck des IUCN-
Systems der Managementkategorien fiir
Schutzgebiete bestand darin, weltweit ein
gemeinsames Verstindnis des Begriffs
Schutzgebiet zu entwickeln. Das kommt
in der Einfiithrung zu den urspriinglichen
Richtlinien zum Ausdruck: , Diese
Richtlinien haben eine besondere Bedeu-
tung, da sie sich an alle richten, die beruf-
lich mit Schutzgebieten zu tun haben. Sie
sprechen eine gemeinsame Sprache, die von

Leitern, Planern, Forschern, Politikern

und der Bevolkerung in allen Lindern
gleichermafSen verstanden wird und somit

den Austausch von Informationen und

Meinungen ermaglicht” (IUCN 1994).

Die Richtlinien waren auch darauf
gerichtet, ,Klarheit in den Begriffswirrwarr
zu bringen, der aufgrund der Verwendung
einer Vielzahl von unterschiedlichen Be-
zeichnungen besteht, mit denen Schutzgebie-
te umschrieben werden, durch die Festlegung
von internationalen Standards globale

und regionale Erbebungen und Vergleiche
zwischen Léndern zu erleichtern, einen
gemeinsamen Rahmen fir die Sammlung,
Verarbeitung und Weitergabe von Daten
iiber Schutzgebiete zu schaffen und generell
den Gedankenaustausch und gegenseitiges
Verstindnis zwischen allen im Naturschutz

Titigen zu fordern” (Phillips 2007).

Diese Nutzung der Schutzgebietskatego-
rien als Medium fiir das,Sprechen einer
gemeinsamen Sprache” hat seit Verab-
schiedung der Richtlinien im Jahr 1994
statk zugenommen. Insbesondere in

der Politik gibt es eine Reihe von An-
wendungen des Kategoriensystems auf
unterschiedlichen Ebenen: international,
regional (z. B. europiisch) oder national.
Die aktuellen Richtlinien decken deshalb
ein breiteres Themenspektrum ab und
gehen weiter ins Detail als die Fassung
von 1994. Sie werden bei Bedarf durch
ausfiihrlichere Orientierungshilfen zu
den einzelnen Kategorien, zur Anwen-
dung in bestimmten Biomen und zu
anderen speziellen Bereichen erginzt.
Nach eingehenden Beratungen innerhalb
der JUCN und mit ihren Mitgliedern
sind seit 1994 verschiedene Anderungen
vorgenommen worden, unter anderem
auch bei der Definition eines Schutzge-

bietes und bei einigen der Kategorien.

Soll der Begriff,,Schutz-
gebiet” umfassend oder
enger gefasst sein?

Im Zusammenhang mit der Definition
und den Kategorien der Schutzgebiete
stellt sich eine grundlegende Frage: Soll
»Schutzgebiet” ein allgemeiner Begriff
sein, der ein sehr breites Spektrum
unterschiedlicher Formen des Flichen-
und Gewissermanagements umfasst,

die nebenbei einen gewissen Wert fiir

den Schutz und Erhalt der biologischen
Vielfalt und der Landschaften haben?
Oder soll er eher ein priziser Begriff sein,
der ein bestimmtes Managementsystem
beschreibt, das vorrangig auf Schutz und
Erhalt abzielt? Die Auslegung unter-
scheidet sich von Land zu Land, was
Vergleiche mitunter erschwert: Manche
Gebiete, die in dem einen Land zu den
Schutzgebieten ,zihlen’, werden in einem
anderen nicht unbedingt als Schutzgebiet
betrachtet. Die IUCN hat sich bemiiht,
ein gewisses Maf$ an Konsens iiber diese
Frage unter den wichtigsten Akteuren

zu erzielen. Wir erkennen zwar an, dass
es Sache der einzelnen Linder ist zu
entscheiden, was sie als Schutzgebiet be-
zeichnen, doch unter den Mitgliedern der
IUCN und anderen scheint die Auffas-
sung zu iiberwiegen, dass die Definition

insgesamt enger gefasst werden sollte.

Eine Konsequenz daraus ist: Nicht alle
fiir den Naturschutz wertvollen Ge-

biete — zum Beispiel gut bewirtschaftete
Wilder, nachhaltig genutzte Flichen,
militirische Ubungsgebiete oder verschie-
dene Formen grofiflichiger Landschafts-
ausweisungen — sind,Schutzgebiete”

im Sinne der IUCN. Es ist nicht unsere
Absicht, die Bedeutung solch umfassen-

deren Bemiihungen um ein nachhaltiges

Management zu schmilern oder aus-
zuhohlen. Wir erkennen an, dass diese
Managementansitze fiir den Naturschutz
wertvoll sind, dass sie jedoch nicht der in
diesen Richtlinien dargelegten Schutzge-
bietsdefinition der IUCN entsprechen.

ZUM EINSATZ DER
IUCN-MANAGEMENT-
KATEGORIEN FUR
SCHUTZGEBIETE

Die IUCN betrachtet diese Management-
kategorien als wichtigen weltweiten Stan-
dard fiir die Planung, Einrichtung und
das Management von Schutzgebieten.

Im nachstehenden Abschnitt werden die
wichtigsten anerkannten Einsatzzwecke
beschrieben. Diese haben sich seit der
Verdffentlichung der urspriinglichen
Richtlinien fiir Managementkategorien

im Jahr 1994 weiterentwickelt, und

die Liste der Einsatzmdglichkeiten ist
linger geworden. Auf der anderen Seite
werden die Kategorien teilweise auch in
einer iiber ihre urspriingliche Zweck-
bestimmung hinausgehenden Weise
eingesetzt, manchmal auch mangels
anderer Alternativen. Dariiber hinaus
miissen wir unterscheiden zwischen
Einsatzzwecken, die die IUCN unter-
stiitzt, und Einsatzzwecken, denen sie

neutral oder ablehnend gegeniibersteht.

Von der IUCN unterstiitzte
und aktiv geforderte Zwecke

Erleichterung der Planung

von Schutzgebieten und

Schutzgebietssystemen

+ Bereitstellung eines Instrumenta-
riums fiir die Planung von Schutz-
gebietssystemen und fiir andere

grofiriumigere Naturschutzplanun-

gen auf biogeografischer Ebene;

+ Ermutigung der Regierungen und
anderer Schutzgebietseigentiimer oder
-manager zum Aufbau von Schutzge-
bietssystemen mit verschiedenen, an
die nationalen und lokalen Gegeben-
heiten angepassten Managementzielen;

+ Anerkennung unterschiedlicher
Managementvereinbarungen und

Verwaltungsformen.

Verbesserung des Informations-

managements iiber Schutzgebiete

+ Festlegung internationaler Standards
zur Erleichterung der globalen und
regionalen Datenerhebung und Be-
richterstattung iiber Schutz- und
Erhaltungsmafinahmen, zur Er-
méglichung von Lindervergleichen
und zur Vorgabe eines Rahmens fiir
globale und regionale Bewertungen;

+ Schaffung eines Rahmens fiir die
Sammlung, Verarbeitung und Weiter-
gabe von Schutzgebietsdaten;

+ Forderung des Gedankenaustausches
und des gegenseitigen Verstindnisses
zwischen allen im Naturschutz Titigen;

+ Entflechtung des Begriffswirrwarrs auf-
grund der Verwendung einer Vielzahl
unterschiedlicher Bezeichnungen zur
Beschreibung gleichartiger Schutzge-

biete in verschiedenen Teilen der Erde.

Hilfestellung bei der Regelung der

Aktivititen in Schutzgebieten

+ Verwendung der Kategorien als Leitli-
nien auf nationaler oder internationaler
Ebene zur Regelung der Aktivititen in
Schutzgebieten, z. B. durch Untersagen
bestimmter Aktivititen in manchen
Kategorien nach Mafigabe der Manage-
mentziele des Schutzgebietes.
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Weitere hiufige, von der
IUCN unterstiitzte und
beratend begleitete Ver-
wendungszwecke

+ Schaffung einer Grundlage fiir gesetzli-
che Regelungen — eine wachsende Zahl
von Staaten verwendet die IUCN-Ka-
tegorien als eine oder die Grundlage fiir
eine gesetzlich geregelte Klassifizierung
von Schutzgebieten;

+ Budgetierung — in manchen Staaten
richtet sich der Umfang des Jahresbud-
gets eines Schutzgebietes nach seiner
Kategorie;

+ Nutzung der Kategorien, um Uberzeu-
gungsarbeit zu leisten — NROs nutzen
die Kategorien als Werbeinstrument, um
die Schutz- und Erhaltungsziele sowie
ein daran angepasstes Maf} an (mensch-
lichen) Nutzungsaktivititen zu fordern;

+ Feststellung oder Klirung der Boden-
besitzverhiltnisse und der Verwaltungs-
filhrung — manche indigene und lokale
Gemeinschaften verwenden die Kate-
gorien als Mittel zur Einfithrung von
Managementsystemen;

+ Bereitstellung von Instrumenten zur
Unterstiitzung bei der Planung von
Schutzgebietssystemen mit verschie-
denen Managementzielen und Verwal-

tungsformen.

Von der IUCN abgelehnte
Zwecke

+ Nutzung der Kategorien als Vorwand
fiir die Umsiedlung von Menschen aus
ihren traditionellen Gebieten;

. Anderung der Kategorien zulasten des
Schutzes der Umwelt;

+ Verwendung der Kategorien, um &ko-
logisch ,unsensible” Entwicklungen in

Schutzgebieten zu rechtfertigen.
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2. Definition und Kategorien

In diesem Abschnitt wird

die IUCN-Definition eines
Schutzgebietes, eines Schutz-
gebietssystems und der sechs
Kategorien wiedergegeben
und erldutert. Die Definition
wird Wort fiir Wort erkldrt
und ist mit einigen
begleitenden Prinzipien
anzuwenden. Die einzelnen
Kategorien werden anhand
ihres vorrangigen Zieles

und threr weiteren Ziele,
ihrer besonderen Merkmale,
ibrer Rolle in der Landschaft
bzw. Meeresregion und

ihrer einzigartigen Elemente
sowie vertrdglicher oder
unvertraglicher MafSnahmen
beschrieben.

DIE NEUE SCHUTZGEBIETSDEFINITION DER IUCN

Die Definition der TUCN wird
nach Stichworten gegliedert und
Wort fiir Wort erliutert.

Die Mitglieder der IUCN haben in ge-
meinsamer Arbeit eine revidierte Schutz-
gebietsdefinition ausgearbeitet. Der

erste Entwurf dieser neuen Definition
vom Mai 2007 in Almeria (Spanien) ist

seitdem von vielen Beteiligten innerhalb

TUCN/WCPA sukzessive verfeinert und
iiberarbeitet worden.

Ein Schutzgebiet ist ,ein klar definier-
ter geografischer Raum, der aufgrund
rechtlicher oder anderer wirksamer
Mittel anerkannt und gemanagt wird
und dem Erreichen eines langfristigen
Schutzes und Erhalts der Natur sowie
der darauf beruhenden f)kosystemleis-
tungen und kulturellen Werte dient.

Tabelle 1: Erlduterung der Definition fiir Schutzgebiete

klar definierter Schliefit Landgebiete, Binnengewisser, Meeres- und Kiistengebiete oder eine

geografischer Raum Kombination aus zwei oder mehreren von ihnen ein.,Raum"” ist dreidimen-
sional, z. B. dann, wenn der Luftraum iiber einem Schutzgebiet vor tiefHlie-
genden Flugzeugen geschiitzt ist, oder in Meeresschutzgebieten, wenn eine
bestimmte Wassertiefe geschiitzt ist, oder wenn der Meeresgrund geschiitzt
ist, die dariiber befindliche Wassersiule aber nicht: Umgekehrt sind unter-
irdische Bereiche mitunter nicht geschiitzt (diirfen z. B. bergbaulich er-
schlossen werden).,Klar definiert” besagt: eine riumlich umrissene Fliche
mit anerkannten und festgelegten Grenzen. Diese Grenzen kénnen mitunter
durch im Zeitverlauf verinderliche physikalische Merkmale (z. B. Flussufer)
oder Managementmafinahmen (z. B. anerkannte Schutzzonen) definiert sein.

anerkannt Bedeutet, dass der Schutz verschiedene von der Bevélkerung oder vom
Staat erklirte bestimmte Formen der Verwaltung umfassen kann, dass diese
Gebiete aber in irgendeiner Form anerkannt sein sollten —insbesondere
durch Aufnahme in die World Database on Protected Areas (WDPA).

swadkididhe calor Bedeutet, dass die Schutzgebiete entweder amtlich eingetragen sind (d. h. nach
andere wirksame offentlichem Recht), aufgrund vslkerrechtlicher Ubereinkiinfte oder Abkom-
Mittel men anerkannt sind oder aber aufgrund anderer wirksamer, jedoch nicht amt-

lich eingetragener Mittel — wie anerkannter traditioneller Regeln — verwaltet
werden, z. B. Schutzgebiete, die von lokalen Gemeinschaften getragen oder
nach den Grundsitzen anerkannter nichtstaatlicher Organisationen verwaltet
werden.

zweckbestimmt Beinhaltet eine spezifische verbindliche Verpflichtung
zum langfristigen Schutz und Erhalt, z. B. durch
+ internationale Ubereinkommen und Abkommen,
+ Gesetze auf zentralstaatlicher, Provinz- und lokaler Ebene,
+ Gewohnheitsrecht,
+ Zusagen nichtstaatlicher Organisationen (NROs),
+ Mafnahmen privater Stiftungen und Unternehmen,
+ Zertifizierungssysteme.

IUCN-Managementkategorien

Bei der Anwendung des Kategorien-
systems besteht der erste Schritt darin
festzustellen, ob das Gebiet dieser Defi-
nition entspricht, und der zweite, welche

der Kategorien die geeignetste ist.

Diese Definition vereint viele Dinge in
einem Satz. In Tabelle 1 werden die ein-
zelnen Stichworte nacheinander aufge-

griffen und in ihrer Bedeutung analysiert.

Wolong Nature Reserve in China
(Kategorie Ia, Landgebiet),

Lake Malawi National Park in Malawi
(Kategorie I, iiberwiegend Siifiwasser) und
Masinloc and Oyon Bay Marine Reserve
auf den Philippinen

(Kategorie Ia, iiberwiegend marin)

stellen Beispiele fiir Gebiete in sehr unter-
schiedlichen Biomen dar, die jedoch allesamt
Schutzgebiete sind.

Anindilyakwa Indigenous Protected Area

(TPA) wurde von den Ureinwohnern (Aborigines-
Gemeinden) der Halbinsel Groote Eylandt selbst
erklirt; das Gebiet ist eines der vielen von der
Regierung anerkannten selbsterklirten IPAs.

Der Flinders Range National Park in Australien
wird von der Landesbehorde von Siidaustralien
verwaltet. Das Attenborough Nature Reserve in
Grof3britannien wird vom Wildlife Trust der Graf-
schaft Nottinghamshire zusammen mit dem
Eigentiimer des Gebietes, einer Kiesfirma, ver-
waltet. Der Alto Fragua Indiwasi National Park
in Kolumbien wird von den Inganos verwaltet.

Cradle Mountain — Lake St Clair National Park
in Tasmanien, Australien (Kategorie II, staatlich);
Nabanka Fish Sanctuary auf den Philippinen
(von der lokalen Gemeinschaft getragenes
Schutzgebiet);

Port Susan Bay Preserve in Washington, USA
(privat) sind allesamt Schutzgebiete, unterscheiden
sich aber in der Rechtsform ganz erheblich.

[ 11
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Fortsetzung Tabelle 1

gemanagt

Management-
effektivitit

langfristig

Schutz und
Erhalt

Natur

darauf beruhende
Okosystem-
leistungen

kulturelle Werte

Setzt gewisse aktive Schritte zum Schutz und Erhalt der natiirlichen (und még-
licherweise auch anderer) Werte voraus, derentwegen ein Schutzgebiet einge-
richtet wurde; man beachte, dass,gemanagt” auch die Entscheidung beinhalten
kann, das Gebiet unberiihrt zu lassen, wenn dies die beste Schutzstrategie ist.

Beinhaltet ein gewisses Maf} an Effektivitiit — ein neues, von vielen Schutzge-
bietsmanagern und anderen nachdriicklich gefordertes Element, das in der
Definition von 1994 noch nicht enthalten war. Die Managementeffektivitit soll
nach und nach in der WDPA erfasst und diirfte mit der Zeit zu einem wich-
tigen Kriterium werden, das zur Ausweisung und Anerkennung von Schutzge-
bieten beitriigt, obwohl die Ziele weiterhin bestimmend fiir die Kategorie sind.

Das Schutzgebietsmanagement muss dauerhaft und nicht als kurzfristige oder
temporire Managementstrategie angelegt sein.

Im Zusammenhang mit dieser Definition beziehen sich Schutz und Erhalt
auf den In-situ-Schutz und Erhalt von Okosystemen sowie von natiirlichen
und naturnahen Lebensriumen und lebensfihigen Artenpopulationen in ihrer
natiirlichen Umgebung und — im Fall domestizierter oder geziichteter Arten
(siehe Definition fiir biologische Vielfalt in der Landwirtschaft im Anhang) —
in der Umgebung, in der sie ihre besonderen Eigenschaften entwickelt haben.

In diesem Zusammenhang bezieht sich Natur immer auf die biologische Viel-
falt auf genetischer, artenbezogener und 8kosystemarer Ebene und in vielen
Fillen auch auf Geodiversitit (Vielfalt der abiotischen Faktoren), Gelindeform
und andere Naturwerte im weiteren Sinn.

Bedeutet hier Okosystemleistungen, die mit dem Naturschutzziel in Verbin-
dung stehen, jedoch nicht stérend darauf einwirken. Zu diesen kdnnen gehdren
> versorgende Leistungen wie Nahrung und Wasser, > regulierende Leistungen
mit positiver Wirkung auf Uberschwemmungen, Diirren, Landverédung und
Krankheiten, > unterstiitzende Leistungen wie Bodenbildung und Nahrstoff-
kreislauf sowie > kulturelle Leistungen wie Erholung, spirituelle, religise und
sonstige ideelle Leistungen.

Umfasst alle, die mit dem Schutzziel nicht in Konflikt stehen,

(alle kulturellen Werte in einem Schutzgebiet sollten dieses Kriterium erfiillen),

insbesondere auch diejenigen, die

+ zum Erreichen des Schutzzieles beitragen (z. B. traditionelle Nutzungen oder
Pflegemafinahmen, von denen Schliisselarten abhingig geworden sind);

+ selbst bedroht sind.

Es bieten sich Alternativen an. Beispiele:

Der Kaziranga National Park in Indien (Kate-
gorie IT) wird iiberwiegend durch Bekiimpfung der
Wilderei und Ausmerzen invasiver Arten gemanagt.
Auf den Inseln im Archipelago National Park in
Finnland werden traditionelle Verfahren eingesetzt,
um die auf Wiesen lebenden Arten zu erhalten.

In dem Ubereinkommen iiber die biologische
Vielfalt (CBD) werden die Vertragsparteien ange-
wiesen, Bewertungen der Managementeffektivitit

durchzufiihren.

Temporire Mafinahmen — etwa kurzfristige zu-
schussfinanzierte Flichenstilllegungen, Umtrieb
in der kommerziellen Waldbewirtschaftung oder
zeitlich begrenzte Fischerei-Schutzzonen — sind
keine von der IUCN anerkannten Schutzgebiete.

Die Schutzziele des Yellowstone National Park
in den Vereinigten Staaten (Kategorie IT) sind
insbesondere auf die Bewahrung lebensfihiger
Biren- und Wolfspopulationen gerichtet, befassen
sich jedoch auch mit dem umfassenderen Ziel,
die Funktionsfihigkeit des gesamten Okosystems
aufrecht zu erhalten.

Der Bwindi Impenetrable Forest National Park
in Uganda (Kategorie II) wird in erster Linie zum
Schutz der natiirlichen Bergwilder und des Berg-
gorillas betrieben. Das Naturschutzgebiet Island
of Rum National Nature Reserve in Schottland
(Kategorie IV) wurde zum Schutz einzigartiger
geologischer Gegebenheiten eingerichtet.

Viele Schutzgebiete stellen auch Okosystemleis-
tungen bereit. So triigt z. B. der indonesische
Gunung Gede National Park auf Java (Kategorie
II) zur Sicherung der Trinkwasserversorgung von
Jakarta bei. Der Sundarbans National Park in
Bangladesch (Kategorie IV) leistet einen Beitrag
zum Hochwasserschutz an der Kiiste.

Viele Schutzgebiete enthalten heilige Stitten.
Beispiele: Im Nyika National Park in Malawi
gelten ein Teich, ein Wasserfall und ein Berg als
heilig. Die traditionelle Waldbewirtschaftung zur
Beschaffung von Holz fiir die Tempel in Japan
lief3 einige der iltesten Wilder des Landes ent-
stehen — etwa den geschiitzten Primirwald vor
den Toren von Nara. Die Wilder von Kaya an der
kenianischen Kiiste sind nicht nur wegen ihrer
biologischen Vielfalt, sondern auch wegen ihrer
kulturellen Werte unter Schutz gestellt.

Die dreidimensionalen
Aspekte der Schutzgebiete

In manchen Fillen ist es erforderlich,

in Schutzgebieten die Auswirkungen
menschlicher Titigkeiten in drei
Dimensionen zu betrachten. Dazu kann
gehoren: der Schutz des Luftraumes
iiber einem Schutzgebiet beispielsweise
vor Stérungen durch niedrig fliegende
Flugzeuge, Hubschrauberfliige oder
Heiflluftballons sowie Beschrinkung
menschlicher Aktivititen unter der
Erdoberfliche — z. B. Bergbau und
andere industrielle Aktivititen zur
Rohstoffgewinnung. Zu den Fragen,

die speziell Gebiete im Meer und in
Binnengewissern betreffen, gehéren
Fischerei, Baggerungen, Tauchaktivititen
und Unterwasserlirm. Einige Linder
haben diese dreidimensionalen Aspekte
bereits in ihren Schutzgebietsgesetzen
verankert; in Kuba beispielsweise sind
unterirdische Bergbaumafinahmen in
Schutzgebieten verboten.

Die IUCN legt den Regierungen nahe,
die Verabschiedung einer allgemeinen
Rechtsvorschrift zu erwigen, um Schutz-
gebiete vor eindringenden Aktivititen
iiber oder unter der Erd- bzw. Wasser-
oberfliche zu schiitzen. Sie legt ihnen
weiter nahe, Untersuchungen iiber die
potenziellen Auswirkungen solcher Akti-
vititen durchfiihren zu lassen, bevor dar-
iiber entschieden wird, ob sie genehmigt
werden sollen oder nicht, und wenn ja, ob
bestimmte Beschrinkungen oder Auf-

lagen zur Anwendung kommen sollen.

PRINZIPIEN

Die Definition sollte in Verbindung
mit nachstehenden Begleitprinzipien

verwendet werden.

+ Fiir die IUCN kénnen nur die Ge-
biete als Schutzgebiete gelten, deren
Hauptziel Schutz und Erhalt der
Natur ist; dazu kénnen viele Gebiete
gehéren, die auch noch andere Ziele
auf gleichem Niveau verfolgen, doch
im Konfliktfall haben Schutz und
Erhalt der Natur Vorrang.

+ In Schutzgebieten miissen alle Nut-
zungen oder Wirtschaftsweisen unter-
bunden oder gegebenenfalls beendet
werden, die den Ausweisungszielen
entgegenstehen.

+ Die Wahl der Kategorie sollte sich
auf das (die) fiir jedes Schutzgebiet
erklirte(n) vorrangige(n) Ziel(e)

griinden.

+

Das System ist nicht hierarchisch

angelegt.

+

Alle Kategorien leisten einen Beitrag
zum Naturschutz, doch die Ziele
miissen der jeweiligen Situation
entsprechend ausgewihlt werden;
nicht alle Kategorien bringen in jeder

Situation den gleichen Nutzen.

+

Bei jeder Kategorie kann jede Form
der Verwaltung vorkommen und
umgekehrt.

Vielfalt bei den Managementansitzen

+

ist erwiinscht und sollte unterstiitzt
werden, da sich darin die vielen ver-
schiedenen Formen widerspiegeln, in
denen die Gemeinschaften iiberall auf
der Welt den universellen Wert des
Schutzgebietskonzeptes zum Aus-
druck gebracht haben.

+ Die Kategorie sollte geindert werden,

wenn eine Bewertung zeigt, dass sich
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die erklirten langfristigen Manage-
mentziele nicht mit denen der zuge-
ordneten Kategorie decken.

+ Allerdings ist die Kategorie kein Spie-
gelbild der Managementeffektivitit.

+ Schutzgebiete sollten im Normalfall
auf die Aufrechterhaltung und im
Idealfall auf die Erhéhung des Grades
der Naturnihe des zu schiitzenden
Okosystems ausgerichtet sein.

+ Die Schutzgebietsdefinition und die
Kategorien sollten nicht als Entschul-
digungsgrund fiir die Enteignung von

Grundeigentﬁmern benutzt werden.

DEFINITION VON
SCHUTZGEBIETSSYSTEM
UND OKOSYSTEMAREM
ANSATZ

Die Kategorien sollten in Verbindung mit
einzelstaatlichen oder anderen Schutz-
gebietssystemen und im Rahmen eines 6ko-

systemaren AnSQtZCS verwendet werden.

Die IUCN betont, Schutzgebiete nicht
als isolierte Gebilde zu betrachten,
sondern als Bestandteil noch groffli-
chigerer geschiitzter Landschaften, die
sowohl Schutzgebietssysteme als auch
umfassendere Skosystemare Schutz-
und Erhaltungsansitze einschlieflen, die
landschaftsiibergreifend (terrestrisch/
marin) umgesetzt werden. Im folgenden
Abschnitt sind die Definitionen fiir
diese beiden Begriffe in groflen Ziigen
dargestellt.



14 | DEFINITION UND KATEGORIEN

Schutzgebietssystem

Vorrangiger Zweck eines Schutzgebiets-
systems ist die Erhdhung der Effektivitit
des In-situ-Schutzes und -Erhalts der
biologischen Vielfalt. Die ITUCN hat
darauf hingewiesen, dass ein langfristiger
Erfolg des In-situ-Schutzes und -Erhalts
voraussetzt, dass das globale Schutz-
gebietssystem ein reprisentatives Beispiel
jedes der verschiedenen Okosysteme der
Welt umfasst (Davey 1998). IUCN/
WCPA beschreibt ein Schutzgebietssys-
tem als ein System aus fiinf miteinander
verkniipften Elementen (Davey 1998

mit Erginzungen):

+ Reprisentativitit, Vollstindigkeit
und Ausgewogenheit: schliefit die
hochwertigsten Beispiele der gesamten
Bandbreite der Lebensraumtypen
innerhalb eines Landes ein; beriick-
sichtigt auch das AusmaS, in dem
Schutzgebiete eine ausgewogene Aus-
wahl der Lebensraumtypen anbieten,

die sie zu reprisentieren gedenken.

+

Angemessenheit: Integritit, Hinling-
lichkeit der raumlichen Ausdehnung
und Anordnung der beitragenden
Einheiten im Verbund mit einem
effektiven Management, um die
Lebensfihigkeit der 6kologischen
Prozesse und/oder der die biologische
Vielfalt des Landes bildenden Arten,
Populationen und Lebensgemein-

schaften zu unterstiitzen.

+

Kohirenz und Komplementaritit:
der positive Beitrag jedes Schutzge-
bietes zur Gesamtheit der fiir das Land
festgelegten Schutz-/Erhaltungs- und
Nachhaltigkeitsziele.

+

Konsistenz: Anwendung der Manage-
mentziele, -politiken und -klassifikatio-

nen unter vergleichbaren Bedingungen

in standardisierter Form, so dass fiir
alle der Zweck jedes Schutzgebietes
innerhalb des Systems klar ist und die
Chancen, dass Management und Nut-
zung die Ziele unterstiitzen, moglichst

grof} sind.

Kostenwirksamkeit, Effizienz und

+

Gerechtigkeit: angemessenes Gleich-
gewicht zwischen Kosten und Nutzen
und ausreichende Gerechtigkeit bei
ihrer Verteilung; schliefit auch die
Effizienz ein: erforderliche Mindest-
zahl und -fliche von Schutzgebieten
zur Erfiillung der Ziele des Systems.

Das 2004 verabschiedete CBD-Arbeits-
programm ,Schutzgebiete” enthilt eine
Reihe von Kriterien fiir Schutzgebiets-
systeme im Gesamtziel des Programms,
das die Einrichtung und Unterhaltung
sumfassender, effektiv gemanagter und
dkologisch reprisentativer nationaler und

regionaler Schutzgebietssysteme” vorsieht.
Okosystemare Ansitze

Die IUCN ist der Ansicht, dass
Schutzgebiete in kohirente Schutz-
gebietssysteme eingebunden werden
sollten. Diese Systeme sollten ihrerseits
in groffriumige Ansitze bei Schutz/
Erhaltung sowie Land-/Wassernutzung
integriert werden, die sowohl geschiitzte
Landflichen und Gewisser als auch eine
Vielzahl nachhaltiger Managementan-
sitze einschlieffen. Dies steht im Ein-
klang mit den Malawi-Prinzipien der
CBD (COP 4, 1998), die auf die Be-
deutung nachhaltiger Nutzungsstrategien
verweisen. Diese noch grofiriumiger
ausgerichteten Schutz- und Erhaltungs-
strategien werden verschiedentlich als

»landschaftsbezogene Ansitze’, ,bio-

regionale Ansitze” oder ,6kosystemare
Ansitze” bezeichnet.

Wenn diese Ansitze Schutz und Erhalt
von Gebieten einschlieflen, die als Ver-
bindungskorridore zwischen Schutzge-
bieten dienen, wird der Begriff ,Schutz
durch Verbundsysteme” verwendet. Jedes
der Schutzgebiete sollte daher nach
Méglichkeit einen Beitrag zu nationalen
und regionalen Schutzgebietsplinen
sowie dariiber hinausgehenden, weiter

gefassten Naturschutzplinen leisten.

Der ckosystemare Ansatz ist ein um-
fassenderer Rahmen, der dazu dient,
Erhaltung und Management von Land-/
Wassernutzungen in integrierter Form
zu planen und zu entwickeln. Schutz-
gebiete sind in diesem Zusammenhang
ein wichtiges Instrument — vielleicht

sogar das wichtigste von allen.

Laut CBD ist der 6kosystemare Ansatz
seine Strategie fiir das integrierte Manage-
ment von Land, Wasser und lebenden
Ressourcen, der die nachhaltige Nutzung
in einer gerechten Weise fordert ..

(CBD 2004).

KATEGORIEN
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Die einzelnen Kategorien sind der Reihe nach, auf mehrere Unterkapitel verteilt, beschrieben:

+ Vorrangige(s) Managementziel(e)
+ Weitere Ziele

+ Besondere Merkmale

Namen von Schutzgebieten

+ Rolle in der Landschaft oder Meeresregion

+ Was macht die Kategorie einzigartig?
+ Zu priifende Fragen

Das Kategoriensystem soll vor allem die Vereinheitlichung der Beschreibung der Bestandteile eines bestimmten

Schutzgebietes unterstiitzen.

Die Namen der verschiedenen Schutzgebiete mit Ausnabme der Gebiete in Kategorie II wurden so gewdiblt, dass sie

in mebr oder weniger engem Zusammenhang zum vorrangigen Managementziel der Kategorie steben.

Der Begriff ,Nationalpark’, der lange vor dem Kategoriensystem bestand, wurde fiir groffe Schutzgebiete in

Kategorie IT als besonders geeignet erachtet.

Allerdings werden weltweit mit vielen Nationalparks auch Ziele verfolgt, die sich in erheblichem Maf} von denen der

Kategorie IT unterscheiden.

Darum haben manche Linder ihre als,Nationalpark” bezeichneten Gebiete anderen IUCN-Kategorien zugeordnet

(siehe nachstehende Tabelle 2).

Tabelle 2:,,Nationalparks” in unterschiedlichen Kategorien

Ia Dipperu National Park Australien
II Guanacaste National Park Costa Rica
III Yozgat Camligi National Park Tiirkei

v Pallas Ounastunturi National Park Finnland
\Y4 Snowdonia National Park Wales, UK
VI Expedition National Park Australien

11.100 1969
32,512 1991
264 1988
49.600 1938
214.200 1954
2.930 1994

Wichtiger Hinweis: Die Tatsache, dass eine Regierung ein Gebiet als Nationalpark bezeichnet hat oder bezeichnen mochte, bedeutet nicht,

dass das Gebietsmanagement den Richtlinien der Kategorie II entsprechen muss. Stattdessen sollte das geeignetste Managementsystem

bestimmt und angewendet werden; die Wahl des Namens ist von der Regierung und den anderen beteiligten Akteuren zu entscheiden.

Das Kategoriensystem bildet eine Art
Bezugsrahmen. Wihrend manche
Schutzgebiete von Natur aus in die eine
oder andere Kategorie fallen, sind in
anderen Fillen die Unterschiede we-
niger offensichtlich und erfordern eine
eingehende Analyse der verschiedenen
Wahlmaéglichkeiten. Da die Einordnung
in eine Kategorie vom jeweiligen Manage-

mentziel abhingt, kommt es eher darauf

an, was die Managementbehérde mit dem
Gebiet zu tun beabsichtigt, als auf einen
strengen und unantastbaren Kriterien-
katalog. Es gibt zwar einige Instrumente,
die als Entscheidungshilfe bei der Wahl
der Kategorie dienen konnen, doch in
vielen Fillen ist die endgiiltge Entschei-
dung eine Frage der kollektiven Beur-
teilung. Hinzu kommt, dass das System

aufgrund seiner weltweiten Giiltigkeit

zwangsliufig relativ allgemein ist. Die
IUCN legt den Staaten nahe, bei der
Festlegung der Kategorien stirker ins
Detail zu gehen, um ggf. ihren eigenen
innerstaatlichen Gegebenheiten Rech-
nung zu tragen, wobei sie sich an die
nachstehend aufgefiihrten Richtlinien
halten sollten. Mehrere Staaten haben das
bereits getan oder sind gerade dabei, und

die IUCN unterstiitzt diesen Prozess.
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Natur- und Kulturland-
schaften inkl. Meeresregionen

Wir stellen fest, dass auf dem Festland
und in den Binnen- und Kiistengewissern
— wenn iiberhaupt — kaum noch Gebiete
vorhanden sind, die véllig unbeeinflusst
von direkten menschlichen Titigkeiten
sind; dies hat sich auch auf die Welt-
meere in Form einer Zunahme des
Fischereidrucks und der Verschmutzung
ausgewirke. Beriicksichtigt man die Aus-
wirkungen grenziiberschreitender Luft-
verschmutzung und des Klimawandels,
so hat sich der gesamte Planet verindert.
Dies hat zur Folge, dass Begriffe wie
+Natur” und ,Kultur” nur grobe Nihe-
rungen sind. Wir konnten in gewisser
Weise alle Schutzgebiete als in, Kultur”-
Landschaften befindlich beschreiben, da
sich die kulturellen Praktiken verindert
haben und die C)kosysteme beeinflusst
wurden — oftmals im Laufe von Jaht-
tausenden. Dies hilft jedoch kaum, um
zwischen sehr unterschiedlichen Formen
der Funktionalitit von Okosystemen zu
unterscheiden. Deshalb verwenden wir

die Begriffe wie folgt:

Natiirliche oder urspriingli-
che Landschaften haben ein voll-
stindiges oder fast vollstindiges Inventar
gebietsheimischer Arten innerhalb eines
Okosystems mit mehr oder weniger
natiirlichen Abliufen und Prozessen

bewahrt.

Kulturlandschaften sind
Landschaften, in denen sich grofSere
Verinderungen vollzogen haben, z. B.
durch sesshafte Landwirtschaft, inten-
sive Dauerbeweidung und eine Wald-
wirtschaft, die zu einer Anderung der

Zusammensetzung oder Struktur des

Waldes gefiihrt haben. Auch die Zu-
sammensetzung der Artengemeinschaft
und die Funktionalitit des Okosystems
haben sich erheblich verindert. Kultur-
landschaften kénnen dennoch ein breites
Artenspektrum aufweisen, und in man-
chen Fillen kann dieses von traditionellen
Nutzungen oder Pflegemafinahmen

abhingig geworden sein.

Mit der Verwendung von Begriffen wie
,matiitlich® und ,urspriinglich” wird nicht
versucht, den langjihrigen schonenden
Umgang indigener und traditioneller
Vélker mit der Natur zu ignorieren oder
zu bestreiten. In der Tat bleiben viele
Gebiete gerade wegen dieser Form des
Managements weiterhin wertvoll fiir

die biologische Vielfalt.

GEMEINSAME ZIELE
ALLER SECHS SCHUT?Z-
GEBIETSKATEGORIEN

Aus der Definition ergibt sich ein gemein-
samer Zielkatalog fiir Schutzgebiete.
Die Kategorien hingegen konkretisieren
die Unterschiede der einzelnen Manage-
mentansitze. Nachfolgende Ziele sollen
bzw. kénnen fiir alle Schutzgebiets-
kategorien gelten, d. h., keine der Kate-
gorien unterscheidet sich darin von

den anderen.

Zu den Zielen aller Schutz-

gebiete sollten gehoren:

+ Schutz und Erhalt der Zusammenset-
zung, Struktur und Funktion sowie
des Entwicklungspotenzials der biolo-
gischen Vielfalt;

+ Beteiligung an regionalen Schutz- und
Erhaltungsstrategien (als Kerngebiete,

Pufferzonen, Korridore, Trittsteine fiir

Durchziigler usw.);

+ Bewahrung der Vielfalt der Landschaf-
ten oder Lebensriume und der darin
vorkommenden Arten und Okosysteme;

+ Erreichen und/oder Sicherung einer
ausreichenden Flichengrofle, um die
Integritit und die langfristige aufrecht-
erhaltung der vorgesehenen Schutz-
ziele zu gewihrleisten;

+ dauerhafte Bewahrung der Werte,
die Grundlage der Gebietsausweisung
waren;

+ Erfiillung der Aufgaben nach den Vor-
gaben eines Managementplans sowie
eines Monitoring- und Evaluierungs-
programms, das ein adaptives Manage-
ment unterstitzt;

+ ein klares und angemessenes Verwal-

tungssystem‘

Wo es zweckmifig ist?,
sollten zu den Zielen aller
Schutzgebiete auch gehoren:

+ Schutz und Erhalt der wesentlichen
Landschaftsmerkmale sowie der
Geomorphologie und Geologie;

+ Bereitstellung regulierender Oko-
systemleistungen einschliefSlich der
Pufferfunktion gegen die Auswirkun-
gen des Klimawandels;

+ Schutz und Erhalt natiirlicher und land-
schaftlich schéner Gebiete von natio-
naler und internationaler Bedeutung
fiir kulcurelle, spirituelle und wissen-
schaftliche Zwecke;

+ Bereitstellung von Vorteilen fiir die
Bewohner und die lokalen Gemein-
schaften im Einklang mit den anderen
Managementzielen;

+ Méglichkeiten zur Erholung des Men-
schen bereitstellen — im Einklang mit
den anderen Managementzielen;

+ Unterstiitzung umweltvertriglicher

2 Diese Unterscheidung wird gemacht, weil nich alle Schutzgebiete bedeutende geologische Erscheinungsformen, Okosystemleistungen, Moglichkeiten der lokalen Existenz-
sicherung usw. bieten; daher sind diese Ziele nicht allgemein giiltig, sondern nur in gegebenen Fillen zweckmifig. Auf den folgenden Seiten sind die besonderen Merkmale
jeder Managementkategorie beschrieben, die zu diesen grundlegenden Zielen hinzu kommen. In manchen Fillen kann ein Ziel — etwa wissenschaftliche Forschung oder
Erholung — genannt sein, weil es ein wichtiges Ziel einer bestimmten Kategorie ist.

wissenschaftlicher Forschungsarbeiten
und eines mit den Schutzgebiets-
werten in Verbindung und im Einklang
stehenden &kologischen Monitorings;

+ Anwendung adaptiver Management-
strategien, um die Management-
effektivitit und die Qualitit der Ver-
waltung allmihlich zu verbessern;

+ Bereitstellung von Bildungsméglich-
keiten (auch zu den Management-
konzepten);

+ Mobilisierung 6ffentlicher Unterstiit-
zung fiir den Naturschutz.

Zu beachten ist eine im Oktober 2000
anlisslich des Weltnaturschutzkon-
gresses in Amman (Jordanien) verab-
schiedete Empfehlung, in der vorge-
schlagen wurde, in Schutzgebieten der
TIUCN-Kategorien I-IV keinen Bergbau
mehr stattfinden zu lassen. Mit der
Empfehlung 2.82 ersucht die IUCN

w . dlle Staaten, die Mitglied der [TUCN
sind, in Schutzgebieten, die den ITUCN-
Managementkategorien I-IV fiir Schutz-
gebiete entsprechen, jede Suche nach und
Gewinnung von Bodenschitzen gesetzlich
zu verbieten®. Die Empfehlung enthilt
auch einen Passus zu Schutzgebieten
der Kategorien V und VI, dass: , ... in
den Kategorien V und VI eine Suche und
riaumlich begrenzte Gewinnung nur dann
akzeptabel wire, wenn Art und Ausmafs
der geplanten Bergbautitigkeiten die
Vereinbarkeit mit den Schutzgebietszielen
erkennen lassen”. Diese Empfehlung ist
fiir die Regierungen in keinerlei Hin-
sicht bindend; in manchen Lindern sind
bergbauliche Titigkeiten in Schutz-
gebieten der Kategorien I-IV verboten,

in anderen hingegen nicht.

KATEGORIE Ia: STRENGES
NATURSCHUTZGEBIET/
WILDNISGEBIET

Schutzgebiete der Kategorie Ia sind
streng geschiitzte, fiir Schutz und Erhalt
der biologischen Vielfalt und ggf. auch
der geologischen/geomorphologischen
Merkmale ausgewiesene Gebiete, in
denen zur Sicherung der Naturwerte
das Betreten, die Nutzung und Eingriffe
durch den Menschen streng kontrolliert
und stark eingeschrinkt sind. Diese
Schutzgebiete kénnen als unentbehrliche
Referenzgebiete fiir Forschungs- und

Monitoringzwecke dienen.

Vor der Auswahl einer Kategorie ist zu
priifen, ob das Gebiet der Schutzgebiets-
definition auf Seite 11/12 entspricht.

Vorrangiges Ziel

Schutz und Erhalt herausragender Oko-
systeme, Arten (Vorkommen oder An-
sammlungen) und/oder Elemente der
geologischen Vielfalt auf regionaler,
nationaler oder globaler Ebene. Diese
Merkmale sind iiberwiegend oder
ausschlief8lich durch natiirliche Krifte
geformt worden und wiirden geschidigt
oder zerstort, wenn sie mehr als nur
sehr geringen menschlichen Einfliissen

ausgesetzt wiirden.
Weitere Ziele

+ Bewahrung von Okosystemen, Arten
und Elementen der geologischen Viel-
falt in méglichst ungestdrtem Zustand
— von menschlichen T4tigkeiten der
jlingsten Vergangenheit verschont;

+ Sicherung von Beispielen natiitlicher

Umwelt fiir wissenschaftliche Studien,
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Umweltmonitoring und -bildung ein-
schliefllich Referenzgebieten, deren Be-
treten grundsitzlich ausgeschlossen ist;

+ Minimierung der Stérungen durch
sorgfiltige Planung und Durchfithrung
von Forschungsvorhaben und anderen
zuldssigen Aktivititen;

+ Schutz und Erhalt der mit der Natur
verbundenen kulturellen und geistigen

Werte.
Besondere Merkmale

Das Gebiet sollte im Allgemeinen

+ iiber eine Weitgehend komplette Aus-
stattung zu erwartender heimischer
Arten in ékologisch signiﬁkanter
Dichte verfiigen oder imstande sein,
diese Dichte durch natiirliche Prozesse
oder zeitlich begrenzte Eingriffe wieder

zu erreichen;

+

iiber eine vollstindige Ausstattung

der zu erwartenden natiirlich vorkom-
menden C)kosysteme verfiigen, die
weitgehend intake sind, mit funktio-
nierenden dkologischen Prozessen
oder mit Prozessen, die mit minimalem
Managementaufwand wiederhergestellt

werden konnen;

+

frei von erheblichen direkten Eingriffen
des modernen Menschen sein, welche
die fiir das Gebiet festgelegten Schutz-
ziele geféihrden kénnten, was in der
Regel die Beschrinkung des Zutritts
und den Ausschluss einer Besiedelung
bedeutet;

keine erheblichen und stindigen Ein-

+

griffe benétigen, um die Schutz- und

Erhaltungsziele zu erreichen;

+

nach Maglichkeit von Landnutzungen
umgeben sein, die zur Erreichung der
fiir das Gebiet festgelegten Schutz-
und Erhaltungsziele beitragen;

+ als Monitoring-Referenzgebiet fiir
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die Uberwachung der jeweiligen
Wirkung menschlicher Titigkeiten
geeignet sein;

+ so verwaltet werden, dass der Besucher-
verkehr relativ gering bleibt;

+ ein Management ermdglichen, das
Stérungen auf ein Mindestmaf3
beschrinke (gilt insbesondere fiir
Meeresgebiete).

Das Gebiet kénnte von religiser oder
spiritueller Bedeutung sein (etwa eine
heilige Naturstitte), sofern Schutz und
Erhalt der biologischen Vielfalt zum
vorrangigen Ziel erklirt worden sind.

In diesem Fall konnte das Gebiet Stiit-
ten enthalten, die von einer begrenzten
Zahl von Personen besucht werden kon-
nen, die sich an mit den Managementzie-
len des Gebietes iibereinstimmenden

Glaubensaktivititen beteiligen.

Rolle in der Landschaft/

Meeresregion

Gebiete der Kategorie Ia sind ein wich-
tiger Bestandteil des Naturschutzinstru-
mentariums. In dem Maf3, wie die Erde
zunehmend durch menschliche Titig-
keiten beeinflusst wird, bleiben immer
weniger Gebiete iibrig, in denen diese
Titigkeiten streng begrenzt sind. Ohne
den mit der Ia-Ausweisung einhergehen—
den Schutz wiren solche Naturgebiete
bald verschwunden. Die Gebiete als
solche leisten einen wesentlichen Beitrag
zum Schutz und Erhalt der Natur,
indem sie
+ einige der Reichtiimer dieser Erde
schiitzen, die auflerhalb so streng ge-
schiitzter Orte nicht erhalten bleiben
wiirden;
+ als Referenzgebiete fiir Basis- und Lang-

zeitmessungen sowie dem Monitoring

der Auswirkungen anthropogener

Verinderungen auflerhalb dieser Gebiete

Was macht die Kategorie Ia
einzigartig?

(z. B. Schadstoffbelastung) dienen;

+ die Untersuchung von Okosystemen
in mdglichst unberithrter natiirlicher
Umgebung erméglichen;
+ weitere Okosystemleistungen schiitzen;
+ Naturstitten schiitzen, die von religidser

und kultureller Bedeutung sind.

Kategorie Ib

Kategorie IT

Kategorie III

Kategorie IV

Kategorie V

Kategorie VI

Die Zuordnung zu einer bestimmten
Kategorie ist eine Frage der Wahl und
von den langfristigen Managementzielen
abhingig, hiufig mit alternativen Mog-
lichkeiten, die auf jedes Gebiet anwend-
bar sind. In der nachfolgenden Ubersicht
sind einige der Hauptgriinde fiir die Wahl
der Kategorie Ia in bestimmten Situati-
onen im Vergleich zu anderen, dhnliche

Ziele verfolgenden Kategorien genannt.

Diese Schutzgebiete sind flichenmifig generell gréfler und weniger streng
gegen Besucherverkehr geschiitzt als Kategorie Ta: Obwohl sie i. d. R.
nicht dem Massentourismus ausgesetzt sind, kdnnen sie einer begrenzten
Zabhl selbststindig (z. B. zu Fuf$ oder mit dem Boot) reisender Personen
zuginglich gemacht werden, was fiir Kategorie Ia nicht immer zutrifft.

Gebiete der Kategorie IT verbinden gewshnlich groriumigen Okosystem-
schutz mit Erholungsnutzung durch Gliederung in Zonen, in einem gréfSeren,
nicht zu Kategorie I passenden Umfang,

Hier steht generell eine bestimmte Naturerscheinung im Vordergrund, auf
deren Bewahrung der Fokus des Managements liegt, wihrend die Ziele der
Kategorie Ia im Allgemeinen auf die Gesamtheit des Okosystems und seiner
okologischen Prozesse gerichtet sind.

Der Schutz von Teilen von Okosystemen oder Lebensriumen, deren Erhal-
tung oftmals stindige Managementeingriffe erfordert, steht in Kategorie IV
im Fokus. Gebiete der Kategorie Ia hingegen sollten weitgehend selbst-
regulierend sein, und ihre Ziele schlielen derartige Managementmafinahmen
oder die in der Kategorie IV iiblichen Besucherquoten aus. Schutzgebiete
der Kategorie IV werden hiiufig auch zum Schutz bestimmter Arten oder
Lebensriume und nicht zur Erfiillung der spezifischen 6kologischen Ziele
der Kategorie Ia eingerichtet.

Schutzgebiete der Kategorie V sind im Allgemeinen Kulturlandschaften oder
auch Meeresgebiete, die iiber Hunderte oder sogar Tausende von Jahren hin-
weg durch Menschen verindert worden und zur Bewahrung ihrer Qualititen
einschlieflich der biologischen Vielfalt auf fortwiihrende Eingriffe angewiesen
sind. In vielen dieser Schutzgebiete befinden sich dauerhafte Siedlungen. All
dieses ist mit der Kategorie Ia nicht vereinbar.

Naturgebiete, in denen Schutz und Erhalt der biologischen Vielfalt mit
nachhaltiger Nutzung der natiirlichen Ressourcen verkniipft sind, zihlen
zur Kategorie VI. Auch wenn diese mit den Zielen der Kategorie Ia unver-
einbar sind, konnen grofie Schutzgebiete der Kategorie VI innerhalb ihrer
Grenzen auch Gebiete der Kategorie Ia als Bestandteil einer ihrer Manage-
mentzonen umfassen.

Zu priifende Fragen

+ Nur wenige Gebiete der Erde (terres-
trisch/marin) weisen keine Spuren
fritherer menschlicher Titigkeit auf,
obwohl die urspriinglichen Bewohner
oft nicht mehr da sind. Deshalb miissen
Gebiete der Kategorie Ia in vielen Fillen
einen ,Wiederherstellungsprozess”
durchlaufen. Dieser Prozess sollte auf
natiirlichem Wege oder durch zeitlich
begrenzte, den Prozess fordernde Maf3-
nahmen erfolgen: Wenn eine stindige
Einflussnahme erforderlich ist, wiirde
sich das Gebiet eher fiir eine andere

Kategorie — etwa IV oder V — eignen.

+

Es gibt nur wenige Gebiete, die nicht
irgendeinem — legalen oder zumindest
traditionellen — Eigentumsrecht unter-
liegen. Daher ist es oftmals schwierig,
Gebiete zu finden, in denen menschliche

Titigkeiten ausgeschlossen sind.

+

Manche menschliche Titigkeiten haben
regionale oder globale Auswirkungen,
die nicht an Schutzgebietsgrenzen halt
machen. Das zeigt sich am deutlichsten
am Klima und an der Luftverschmut-
zung sowie an neu auftretenden Krank-
heiten. Bei zunehmend verinderten
okologischen Bedingungen kann es im-
mer schwieriger werden, urspriingliche
Gebiete zu bewahren, in denen jegliche
menschlichen Eingriffe/Einfliisse ausge-

schlossen sind.

+

Viele heilige Naturstitten werden aus
spirituellen und kulturellen Griinden
in einer mit den Schutzgebieten der
Kategorie Ia vergleichbaren Weise ver-
waltet und kénnen sich innerbalb von
Schutzgebieten der Kategorien V und
VI befinden.

KATEGORIE Ib:
WILDNISGEBIET

Schutzgebiete der Kategorie Ib sind

i. d. R. ausgedehnte urspriingliche oder
(nur) leicht verinderte Gebiete, die ihren
natiirlichen Charakter bewahrt haben, in
denen keine stindigen oder bedeutenden
Siedlungen existieren; Schutz und Ma-
nagement dienen dazu, den natiirlichen

Zustand zu erhalten.

Vor der Auswahl einer Kategorie ist zu
priifen, ob das Gebiet der Schutzgebiets-
definition auf Seite 11/12 entspricht.

Vorrangiges Ziel

+ Langfristiger Schutz der 8kologischen
Integritit natiirlicher Gebiete, die frei
von storender menschlicher Aktivitit
erheblichen Ausmafles und von moder-
ner Infrastrukeur geblieben sowie
iiberwiegend den Kriften der Natur
und den natiirlichen Prozessen unter-
worfen sind, so dass heutige und
kiinftige Generationen die Moglichkeit

haben, diese Gebiete zu erleben.

Weitere Ziele

+ Erschliefung fiir die Offentlichkeit in
einer den Wildnischarakter des Gebie-
tes fiir heutige und kommende Genera-
tionen am besten bewahrenden Weise;

+ Den indigenen Volkern, die dort in
geringer Dichte und im Gleichgewicht
mit den verfiigbaren Ressourcen leben,
ihre traditionellen, von der Wildnis
geprigten Lebensformen und Gebriu-
che — in einer mit den Schutzzielen
im Einklang stehenden Weise — zu

ermdéglichen;
g
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+ Schutz der mafigeblichen kulturellen
und spirituellen Werte und immate-
riellen Vorteile fiir die indigene oder
nicht indigene Bevélkerung — etwa
Einsamkeit, Achtung heiliger Stitten,
Ehrerbietung gegeniiber den Ahnen
usw.;

+ Zulassung umweltvertriglicher, mini-
mal eingreifender Bildungs- und For-
schungstitigkeiten, wenn diese nicht
auferhalb des Wildnisgebietes durch-

gefiihrt werden konnen.
Besondere Merkmale

Das Gebiet sollte im Allgemeinen:

+ frei von moderner Infrastruktur,
Erschliefungs- und industrieller
Rohstoffgewinnungstitigkeit sein,
besonders — jedoch nicht ausschlief-
lich — frei von Straflen, Rohrleitungen,
Stromleitungen, Mobilfunktiirmen,
Ol- und Gasplattformen, Offshore-
Terminals fir Fliissigerdgas, anderen
ortsfesten Konstruktionen, Bergbau,
Wasserkrafterschlieffung, Ol- und
Gasforderung, Landwirtschaft ein-
schlief8lich Intensiv-Weidewirtschaft,
Erwerbsfischerei, niedrig fliegenden
Flugzeugen usw., méglichst mit stark
eingeschrinktem oder keinem motori-
sierten Zugang.

durch ein hohes Maf8 an Unversehrt-

heit gekennzeichnet sein: Dazu sollte

+

es einen groflen Anteil der urspriing-
lichen Fliche des Okosystems um-
fassen, vollstindige oder fast vollstin-
dige einheimische Faunen- und Floren-
komplexe enthalten, sowie intakte
Riuber-Beute-Systeme unter Einbe-
ziehung von Grof3siugetieren ermdg-
lichen.

+ so grof3 sein, dass Schutz und Erhalt
der biologischen Vielfalt, die Aufrecht-
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erhaltung der dkologischen Prozesse
und C)kosystemleistungen, die Erhal-
tung Skologischer Refugien, die Puffer-
wirkung gegeniiber den Auswirkungen
des Klimawandels und die Aufrecht-
erhaltung der Evolutionsprozesse

gewihrleistet sind.

+

ausgezeichnete Méglichkeiten fiir das
Erleben von Wildnis und Einsamkeit
beim Aufsuchen des Gebietes bieten
mit einfachen, leisen und unaufdring-
lichen Beférderungsmitteln (d. h. kein
oder stark eingeschrinkter motori-
sierter Zugang, nur wenn unbedingt
erforderlich und wenn mit den vor-
stehend genannten biologischen Zielen

vereinbar).

+

frei sein von ungeeigneter oder iiber-
mifiger menschlicher Nutzung und
Prisenz, die die besonderen Werte der
Wildnis schmilern und die letztlich die
Erfiilllung der genannten biologischen
und kulturellen Kriterien verhindern.
Die menschliche Prisenz darf jedoch
nicht der bestimmende Faktor beim
Treffen einer Entscheidung iiber die
Einrichtung eines Gebietes der Ka-
tegorie Ib sein. Die wichtigsten Ziele
sind biologische Unversehrtheit und
das Nichtvorhandensein von dauer-
hafter Infrastruktur, Industrien zur
Rohstoffgewinnung, Landwirtschaft,
motorisierter Nutzung und anderen
Indikatoren moderner oder dauer-

hafter Technologie.

Sie kénnen aber auch Folgendes ent-

halten:

+ Gebiete mit geringfiigigen Stérungen,
die wieder in einen Wildniszustand
versetzt werden konnen, und kleinere
Gebiete, die erweitert werden oder
eine wichtige Rolle innerhalb einer

umfassenderen Wildnisschutzstrategie

als Bestandteil eines Wildnisgebiete
einschliefenden Schutzgebietssystems
spielen konnten, wenn die Manage-
mentziele fiir diese geringfiigig ge-
storten oder kleineren Gebiete im
Ubrigen mit den oben beschriebenen

Zielen im Einklang sehen.

Wenn die biologische Integritit eines
Wildnisgebietes gesichert und das oben
genannte vorrangige Ziel erfiillt sind,
kann sich der Schwerpunkt des Gebiets-
managements auf andere Ziele — etwa
den Schutz der kulturellen Werte oder
die Erholungsnutzung — verlagern,
jedoch nur, solange das vorrangige Ziel

gesichert ist.

Rolle in der Landschaft/

Meeresregion

Wildnisgebiete erfiillen in vielerlei Hin-
sicht ihnliche Funktionen wie National-
parks der Kategorie II im Rahmen des
Schutzes von groflen, funktionierenden
Okosystemen (oder zumindest Gebieten,
in denen viele Aspekte eines Okosystems

zur Entfaltung kommen kénnen).

Zu ihren spezifischen Funktionen

gehdren:

+ Schutz grofler, weitgehend unberiihrter
Gebiete, in denen die 6kosystemaren
einschlie8lich der evolutioniren Pro-
zesse ungehindert, d. h. ohne Stérung
durch den Menschen sowie durch
ErschlieSungsmafinahmen oder den
Massentourismus, ablaufen kénnen;

+ Schutz von C)kosystemleistungen, die
mit den Zielen vereinbar sind;

+ Schutz bestimmter Arten und Lebens-
gemeinschaften, die relativ grofiriumige,

ungestorte Lebensriume bendtigen;

+ Bereitstellung eines ,Reservoirs” dieser
Arten zur Besiedelung nachhaltig
bewirtschafteter Gebiete rund um das
Schutzgebiet;

+ Schaffung von Méglichkeiten fiir eine
begrenzte Besucherzahl, Wildnis zu
erleben;

+ Schaffung von Méglichkeiten fiir Maf3-
nahmen zur Bewiltigung des Klima-

wandels einschlief8lich Biomwechsel.

Was macht die Kategorie Ib einzigartig?

Kategorie Ia

Kategorie II

Kategorie III

Kategorie IV

Kategorie V

Kategorie VI

Schutzgebiete der Kategorie Ia sind streng geschiitzte Gebiete, im Allge-
meinen nur mit beschrinktem Zutritt. Im Gegensatz zu Kategorie Ib sind
sie hiufig — jedoch nicht immer — relativ klein. Gebiete der Kategorie Ia
sind grundsitzlich nicht von Menschen bewohnt, wihrend in Ib-Schutz-
gebieten Nutzungen durch indigene und lokale Gemeinschaften stattfinden
bzw. méglich sind.

Gebiete der Kategorie Ib und II dhneln sich oft in der Gréfe und im Ziel —
dem Schutz funktionierender Okosysteme. Doch wihrend Kategorie 11
iiblicherweise Besuchernutzung samt unterstiitzender Infrastruktur ein-
schlief8t — oder dies einplant, ist in Ib-Gebieten die Besuchernutzung stiirker
limitiert und beschrinkt sich auf Personen mit ausreichender Sachkunde
und Ausriistung, um ohne fremde Hilfe iiberleben zu kénnen.

Ziel von Kategorie ITI ist — im Unterschied zu Ib — der Schutz bestimmter
Naturerscheinungen. Diese Gebiete sind hiufig recht klein und genau wie
Kategorie II darauf ausgerichtet, Besucher anzuziehen, manchmal in grof8er
Zahl; Ib-Gebiete hingegen sind im Allgemeinen grofler und gewihren nur
wenigen fachkundigen Besuchern Zutritt.

Schutzgebiete der Kategorie IV sind normalerweise relativ klein und um-
fassen nicht vollstindige Okosysteme mit all ihren natiirlichen Abliufen;
in den meisten sind regelmiflige Managementeingriffe erforderlich, um die
dazugehérige biologische Vielfalt zu erhalten. Alle diese Merkmale sind
das genaue Gegenteil der Bedingungen in Kategorie Ib.

Schutzgebiete der Kategorie V umfassen durch menschliche Einfliisse

(meist langfristig) geformte Kulturlandschaften und Meeresgebiete, die i. d. R.
Siedlungsgemeinschaften von betriichtlicher Grdf3e beherbergen bzw. von
diesen genutzt werden. Ib-Gebiete sollten sich in einem méglichst natiirlichen
Zustand befinden und wiirden nur Kulturlandschaften enthalten, wenn die
Absicht bestiinde, sie wieder in einen naturnahen Zustand zuriickzufiihren.

Kategorie VI basiert auf der Festlegung interner Zonierungs- und Manage-
mentregelungen zur Unterstiitzung einer nachhaltigen Nutzung: Zwar
schlieflen Wildnisgebiete mitunter auch eine begrenzte traditionelle Nutzung
durch indigene Vélker ein, doch dies ist eher ein Nebenumstand als ein un-
trennbarer Bestandteil der Managementziele.

Zu priifende Fragen

+ Manche Wildnisgebiete schlieflen auch
Weidebetrieb durch Nomadenvélker

ein, und es muss moglicherweise zwi-

schen intensiver und nichtintensiver

Weidewirtschaft unterschieden werden;

dies kann jedoch zu Problemen fithren,

wenn die Nomaden die Besatzdichte

erhéhen wollen.
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KATEGORIE II:
NATIONALPARK

Schutzgebiete der Kategorie II sind zur
Sicherung grofiriumiger Skologischer
Prozesse ausgewiesene, grofiflichige
natiirliche oder naturnahe Gebiete oder
Landschaften samt ihrer typischen
Arten- und Okosystemausstattung,

die auch eine Basis fiir umwelt- und
kulturvertrigliche geistig-seelische
Erfahrungen und Forschungsméglich-
keiten bieten sowie Bildungs-, Erho-
lungs- und Besucherangebote machen.

Vor der Auswahl einer Kategorie ist zu
priifen, ob das Gebiet der Schutzgebiets-
definition auf Seite 11/12 entspricht.

Vorrangiges Ziel

+ Schutz der natiirlichen biologischen
Vielfalt zusammen mit der ihr zugrunde
liegenden 6kologischen Struktur und
den unterstiitzenden dkologischen Pro-
zessen sowie Forderung von Bildung

und Erholung.’
Weitere Ziele

+ Erhaltung charakeeristischer Beispiele
physiografischer Regionen, biotischer
Gemeinschaften, genetischer Ressourcen
und ungestdrter natiirlicher Prozesse
in einem moglichst natiirlichen/natur-
nahen Zustand;

+ Erhalt lebens- und 8kologisch funktions-
fihiger Populationen heimischer Arten
in ausreichender Dichte, um die lang-
fristige Integritit und Widerstands-
fihigkeit der Okosysteme zu sichern;

+ gezielte Unterstiitzung des Schutzes von
Arten mit weiten Aktionsriumen, dko-

logischer Prozesse auf biogeografischer

? Zur Beachtung: Der Begriff ,Nationalpark” ist nicht ausschlieflich an die Kategorie II gebunden. In allen Kategorien gibt es als Nationalparks bezeichnete Gebiete (und
es gibt sogar einige Nationalparks, die absolut keine Schutzgebiete sind). Der Name wird hier verwendet, weil er in vielen Lindern als Bezeichnung fiir Schutzgebiete der
Kategorie II verwendet wird. Der Begriff, Nationalpark” sollte vor allem nie als Argument benutzt werden, um Menschen ihr Land wegzunehmen.
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Ebene und von Wanderrouten;

+ Besucherlenkung fiir geistig-seelische,
erzieherische, kulturelle und Erholungs-
zwecke dergestalt, dass es dadurch nicht
zu einer erheblichen biologischen oder
okologischen Schidigung der natiir-
lichen Ressourcen kommt;

+ Beriicksichtigung der Bediirfnisse der
eingeborenen Bevdlkerung und lokaler
Gemeinschaften einschliefSlich der
Nutzung von Ressourcen zur Deckung
ihres Lebensbedarfs mit der Maf3gabe,
dass dies keinerlei nachteilige Auswir-
kungen auf das vorrangige Manage-
mentziel hat;

+ Unterstiitzung der 8rtlichen Wirtschaft

durch angepassten Tourismus.
Besondere Merkmale

Gebiete der Kategorie II sind in der Regel
grof$flichig und schiitzen ein intaktes
C)kosystem. Um das zu erreichen, muss
das Schutzgebietsmanagement unter Um-
stinden durch ein abgestimmtes Manage-
ment im Umland erginzt werden.

+ Das Gebiet sollte charakteristische Bei-
spiele der wichtigsten Naturregionen
sowie biologische und Umweltmerkmale
oder Landschaften von herausragender
Schonheit enthalten, in denen Pflanzen-
und Tierarten, Lebensriume und
Réiume mit hoher geologischer Diver-
sitit vorkommen, die von besonderer
Bedeutung fiir geistig-seelische Erfah-
rungen sowie fiir Wissenschaft, Bildung,

Erholung und Tourismus sind.

+

Das Gebiet sollte so grof8 und von so
hoher 8kologischer Qualitit sein, dass
die 8kologischen Funktionen und Pro-
zesse aufrechterhalten werden kénnen,
die ein langfristiges Uberleben der
natiirlicherweise vorkommenden Arten

und Lebensgemeinschaften mit einem

Minimum an Managementeingriffen
ermdglichen.

+ Die biologische Vielfalt sollte sich in
Zusammensetzung, Strukcur und
Funktion in hohem Maf3e in einem
ynatiirlichen” Zustand befinden oder
das Potenzial bieten, in diesen Zustand
zuriickgefithrt zu werden — mit relativ
geringem Risiko gegeniiber einer erfolg-
reichen Einwanderung nichtheimischer

Arten.

Rolle in der Landschaft/

Meeresregion

Kategorie IT bietet Méglichkeiten fiir
grofiriumig angelegte Schutz- und
Erhaltungsmafinahmen, bei denen die
natiirlichen 6kologischen Prozesse dauer-
haft aufrechterhalten werden kénnen
und geniigend Platz fiir den Ablauf der
Evolution gelassen wird. Sie sind oftmals
wichtige Trittsteine fiir die Planung und
Entwicklung grofiriumiger biologischer
Korridore oder anderer auf den Schutz
durch Verbundsysteme ausgerichteter
Mafinahmen, die fiir bestimmte Arten
(mit weiten Aktionsriumen und/oder
Durchziigler) benétigt werden, weil deren
Bestandserhaltung nicht innerhalb eines
einzigen Schutzgebietes gesichert werden
kann. Zu ihren Wichtigsten Aufgaben
zihlen daher:

+ Schutz grofriumiger kologischer
Prozesse, die in kleineren Schutz-
gebieten oder in Kulturlandschaften
fehlen bzw. so nicht ablaufen kénnen;

+ Sicherung schutzzielvertriglicher
okosystemarer (,Dienst”-) Leistungen;

+ Schutz bestimmter Arten und Lebens-
gemeinschaften, die relativ grofiriumige
ungestdrte Lebensrdume beanspruchen;

+ Bereitstellung eines ,Reservoirs” dieser

Arten fiir deren Verbreitung in nach-
haltig bewirtschafteten Gebieten rund
um das Schutzgebiet;

+ Verkniipfung mit Land- oder Wasser-
nutzungen im Umland als Beitrag fiir
grofrdumige, iiber das Schutzgebiet
hinaus gehende Schutzstrategien;

+ Information und Sensibilisierung der
Besucher fiir die Notwendigkeit und
das Potenzial von Schutz- und Er-
haltungsprogrammen;

+ Unterstiitzung einer mit den Schutz-
zielen vertriglichen wirtschaftlichen
Entwicklung — vorwiegend durch
Erholung und Tourismus — als Beitrag
zur Férderung der Wirtschaft auf
lokaler, regionaler und nationaler Ebe-
ne sowie speziell der lokalen Gemein-

schaften.

Gebiete der Kategorie II sollten strenger
geschiitzt werden, wenn die dkologische
Funktionalitit und die Zusammenset-
zung der heimischen Artengemeinschaft
relativ intakt sind; die den Nationalpark
umgebenden Landschaften sollten idealer-
weise als Pufferzonen des Schutzgebietes
dienen, selbst wenn diese unterschiedlich

genutzt werden.

> Alle Nationalparks des deutschen
Schutzgebietssystems sind derzeit als
Kategorie II-Gebiete eingestuft, auch
wenn viele heute — 2010 — noch nicht
simtliche Anforderungen der Kate-
gorie II erfiillen.

Was macht die Kategorie II einzigartig?

Kategorie Ia

Kategorie Ib

Kategorie IIT

Kategorie IV

Kategorie V

Kategorie VI

Zu priifende Fragen

+ Die Auffassungen von Natiirlichkeit
entwickeln sich rasch weiter, und
manche Gebiete, die vielleicht frither
als natiirlich galten, werden heute
zunehmend bis zu einem gewissen
Grad als Kulturlandschaften betrachtet
— z. B. Savannen, in denen Feuer zur
Erhaltung des Vegetationsmosaiks und
somit auch der Tierbestinde (fiir die
Jagd) eingesetzt wird. Die Grenzen

zwischen dem, was als Kategorie II

Gebiete in Kategorie II werden i. d. R. nicht ganz so streng geschiitzt wie
jene in Kategorie Ja. Sie kénnen auch Fremdenverkehrsinfrastruktur und
Besuchernutzung einschlielen. Nationalparks (II) verfiigen jedoch oftmals
iiber streng geschiitzte Kernzonen, die nicht betreten werden diirfen oder in
denen die Besucherzahlen streng kontrolliert werden (eher vergleichbar mit
der Kategorie Ia).

Die Besuchernutzung in Kategorie IT unterscheidet sich erheblich von

der Regelung in Wildnisgebieten durch mehr Begleitinfrastrukeur (Wege,
Straflen, Unterkiinfte usw.) und daher wohl auch héheren Besucherzahlen.
Schutzgebiete der Kategorie II verfiigen oftmals iiber (grofiriumige) Kern-
zonen, in denen die Besucherzahlen streng kontrolliert werden und die eher
mit der Kategorie Ib vergleichbar sind.

In den Gebieten der Kategorie I geht es um den Erhalt ganzer Okosystem-
komplexe, wihrend das Management in Kategorie III auf den Schutz einer
einzelnen Naturerscheinung gerichtet ist.

Kategorie IT setzt den Schwerpunkt grofiriumig auf die Bewahrung der 6ko-
logischen Integritiit auf Okosystemebene, wohingegen in der Kategorie IV
der Fokus auf den Schutz von Lebensriumen und einzelnen Arten gerichtet
ist. In der Praxis sind Schutzgebiete der Kategorie IV selten grof8 genug, um
ein ganzes Okosystem zu schiitzen. Die Unterscheidung zwischen Kategorie
IT und IV ist deshalb in erster Linie eine Frage der Flichengréfie: Gebiete

der Kategorie IV diirfen ziemlich klein sein (einzelne Siimpfe oder Waldfrag-
mente, wenngleich es Ausnahmen gibt), wihrend Gebiete der Kategorie IT
grofler und zumindest einigermafen selbstregulierend sind.

Kategorie-II-Gebiete sind im Wesentlichen natiirliche Systeme oder werden
gerade auf diesen Stand (zuriick-)gebracht, wihrend Gebiete der Kategorie
V als Kulturlandschaften gelten und auf die Beibehaltung dieses Zustands
gerichtet sind.

Grundsitzlich ist in der Kategorie IT aufler der Sicherung des Lebensunter-
halts und geringer Erholungszwecke keine Ressourcennutzung gestattet.

und als Kategorie V einzustufen und
zu managen ist, kdnnen sich daher im
Laufe der Zeit verschieben.

+ Durch die Kommerzialisierung der
Wasser- und Landnutzungen ergeben
sich in vielen Regionen der Erde
neue Herausforderungen auch fiir die
Kategorie II, was zum Teil auf eine
politische Wahrnehmung von ,weg-
gesperrten” Ressourcen in National-
parks, immer nachdriicklicher arti-
kulierten Forderungen nach mehr

Erholungsnutzungen sowie mangel-
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hafter Regelbeachtung durch Reisever-
anstalter, den Ausbau der Aqua- und
Marikultursysteme und Trends zur
Privatisierung zuriickzufiihren ist.

+ Zu den in diesem Zusammenhang auf-
kommenden Fragen gehéren Probleme
mit der ansissigen Bevélkerung in ge-
planten Schutzgebieten der Kategorie I1,
der Umsiedlung, der Entschidigung
(auch fiir Fischergemeinden, die aus
Kiisten- und Meeresschutzgebieten
vertrieben worden sind), auch alternative
Méglichkeiten der Existenzsicherung

und verinderte Managementansitze.

KATEGORIE III:
NATURMONUMENT ODER
NATURERSCHEINUNG

Schutzgebiete der Kategorie III sind
zum Schutz einer besonderen Natur-
erscheinung ausgewiesen, die eine
Gelidndeform, einen Berg unter dem
Meeresspiegel, eine Unterwasserhéhle,
ein geologisches Merkmal — etwa eine
Grotte — oder auch ein lebendes Element
— etwa ein uralter Baumbestand — sein
kann. Es handelt sich dabei i. d. R. um
relativ kleine Schutzgebiete, die hiufig
sehr attraktiv fiir Besucher sind.

Vor der Auswahl einer Kategorie ist zu
priifen, ob das Gebiet der Schutzgebiets-
definition auf Seite 11/12 entspricht.

Vorrangiges Ziel
+ Schutz herausragender Naturerschei-

nungen und der mit ihnen verbundenen

biologischen Vielfalt und Lebensriume.
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Weitere Ziele

+ Schutz und Erhalt der biologischen
Vielfalt in Landschaften oder Meeres-
gebieten, die im Ubrigen stark ver-
indert worden sind;*

+ Schutz bestimmter Naturstitten von
besonderem spirituellem und/oder
kulturellem Wert, wenn sie auch fir
die biologische Vielfalt wertvoll sind;

+ Schutz und Erhalt der traditionellen

spirituellen und kulturellen Werte.
Besondere Merkmale

Schutzgebiete der Kategorie IIT sind
gewdhnlich relativ kleine Gebiete, deren
Hauptaugenmerk sich eher auf eine
oder mehrere herausragende Natur-
erscheinungen und die dazugehérigen
okologischen Bedingungen als auf ein
grofriumiges Okosystem richtet. Das
Management entspricht weitgehend dem
der Kategorie II. Der Begriff ,natiirlich”
im votliegenden Sinne bezieht sich
nicht allein auf vollkommen natiirliche
Erscheinungen (die hiufigste Verwen-
dung), sondern auch auf Naturerschei-
nungen, die vom Menschen beeinflusst
sind. Im letzteren Fall sollten diese
Gebiete immer auch die wichtigsten
Begleitmerkmale der biologischen
Vielfalt aufweisen, die sich in ihren Ma-
nagementzielen vorrangig widerspiegeln
sollten, wenn sie als Schutzgebiet und
nicht als historische oder ,spirituelle”

Stitte eingestuft werden sollen.

Zu den Schutzgebieten der Kategorie III

kénnten gehéren:

+ geologische und geomorphologische
Naturerscheinungen: wie Wasserfille,
Steilkiisten, Krater, Hohlen, Fossilien-

lagerstitten, Diinen, Felsformationen,

Tiler und aufergewdhnliche Meeres-
erscheinungen — etwa Berge unter
Wasser oder Korallenformationen;

kulturell beeinflusste Naturerschei-

+

nungen: etwa Héhlenwohnungen
und antike Straf8enfithrungen;

natiirlich-kulturelle Stitten: wie

+

die vielfiltigen heiligen Naturstitten
(heilige Haine, Quellen, Wasserfille,
Berge, Meeresbuchten usw.), die fiir
eine oder mehrere Glaubensgemein-
schaften von Bedeutung sind;
Kulturstiitten mit hoher biolo-

+

gischer Vielfalt: sofern der Schutz
einer Kulturstitte auch den Schutz
signiﬁkanter und bedeutsamer bio-
logischer Vielfalt einschliefit, etwa
archiologische/historische Stitten,
die mit einem Naturgebiet untrenn-

bar verbunden sind.

Die Naturschutzattribute der Schutz-
gebiete der Kategorie III lassen sich in
zwei Haupttypen aufteilen:

+ biologische Vielfalt, die einzig und
allein mit den mit der Naturerschei-
nung verbundenen 6kologischen
Bedingungen zusammenhingt — wie
die Spritzwasserzone eines Wasset-
falls, die 8kologischen Bedingungen
in Hohlen oder nur an Steilkiisten

vorkommende Pﬂanzenarten’

+

biologische Vielfalt, die iiberlebt, weil
aufgrund kultureller oder geistiger
Werte an dem Ort ein natiirlicher
oder naturnaher Lebensraum in einem
ansonsten verinderten C)kosystem
erhalten geblieben ist — wie manche
heilige Naturstitten oder historische
Stitten mit dazugehdrigen Natur-
gebieten. Schliisselkriterien fiir die
Aufnahme als Schutzgebiet sind in
diesem Fall (i) der Wert des Gebie-

tes als Beitrag zum Naturschutz auf

einer grofleren Maf8stabsebene und
(ii) eine Schwerpunktsetzung in den
Managementplinen auf den Erhalt
und Schutz der biologischen Vielfalt.

Kategorie ITI ist als Moglichkeit eines
naturnahen Managementansatzes fiir
viele heilige Naturstitten — z. B. heilige
Haine — vorgeschlagen worden. Obwohl
heilige Naturstitten in allen Kategorien
zu finden sind und sich fiir die verschie-
densten Managementansitze anbieten,
diirften sie sich besonders gut fiir ein

Management als Naturmonumente eignen.

Rolle in der Landschaft/

Meeresregion

Das eigentliche Ziel von Kategorie III

ist der Schutz des Ungewéhnlichen und

nicht die Bereitstellung logischer Kom-

ponenten innerhalb eines umfassenderen

Schutz- und Erhaltungsansatzes; deshalb

kann ihre Rolle in der Landschaft oder

in dkoregionalen Strategien zuweilen

eher opportunistisch als geplant sein. In

anderen Fillen (z. B. Hohlensysteme)

kénnen diese Gebiete eine 6kologische

Schliisselrolle in grofSriumigen Schutz-

plinen spielen:

+ Manchmal kénnen bedeutende Natur-
monumente selbst in Gebieten, in denen
aufgrund von Bevélkerungs- oder Ent-
wicklungsdruck Widerstand gegen
andere Formen des Schutzes geleistet
wird, z. B. an/in heiligen oder kulturellen
Stitten, als Anreiz fiir Schutzmafinah-
men und als Gelegenheit fiir umwelt-/
kulturbezogene Bildung dienen; in diesen
Fillen kann Kategorie ITI Musterbei-
spiele natiirlicher Lebensriume in Land-
schaften bewahren helfen, die im Ubri-
gen reine Kulturlandschaften oder stark

fragmentiert sind.

* Zur Beachtung: Durch den Schutz besonderer Kulturstitten werden oftmals Zufluchtsorte fiir natiirliche oder naturnahe Lebensriume in Gegenden geschaffen, in denen
sich andernfalls wesentliche Anderungen vollzogen hitten — z. B. uralte Biume rund um Tempel.

Was macht die Kategorie III
einzigartig?

Da Kategorie IIT auf den Schutz einer
besonderen Erscheinung gerichtet ist,
diirfte sie von allen Kategorien wohl
diejenige sein, die viel stirker durch

die menschliche Wahrnehmung dessen
beeinflusst wird, was in einer Landschaft
oder in einem Meeresgebiet wertvoll

ist, als durch quantitativere Wertbe-
stimmungen. Dies gilt weniger fiir
Schutzgebiete der Kategorie III, deren
Ausweisung aufgrund ihrer geologischer
Merkmale erfolgte und bei denen eine
systematische Identifikation méglich
ist. Das Management konzentriert sich
in der Regel auf den Schutz und Erhalt
besonderer Naturerscheinungen. Die
Tatsache, dass ein Gebiet ein bedeuten-
des Naturmonument beherbergt, be-
deutet nicht, dass es unter die Kategorie
IIT fille. Der Grand Canyon in Arizona
zum Beispiel ist als eines der berithm-

testen Naturmonumente der Welt der

Kategorie Ia

Managementkategorie IT zugeordnet;
er ist auch ein grofiflichiges und
artenreiches Gebiet mit dazugehorigen
Erholungsaktivititen und entspricht
deshalb eher den Kriterien eines
Kategorie-II-Gebietes. Die Kategorie
IIT passt am besten, wenn der Schutz
der Naturerscheinung das einzige

oder das vorherrschende Ziel ist.
Zu priifende Fragen

+ Es kann manchmal schwierig sein, die
Naturschutzattribute von Gebieten der
Kategorie III zu ermitteln — nament-
lich wenn Druck aufgebaut wird,
Gebiete innerhalb eines Schutzge-
bietssystems zu akzeptieren, um beim
Schutz kultureller oder spiritueller
Werte mitzuhelfen.

+ Nicht alle Naturmonumente sind be-
stindig — obwohl manche heilige Biume
tausend Jahre iiberlebt haben, sterben
sie eines Tages. Allerdings werden

Biume manchmal als heilig betrachtet,

Kategorie ITI ist nicht auf natiirliche und unberiihrte Landschaften be-

und schrinkt, sondern kénnte auch auf Gebiete angewendet werden, die sonst von

Kategorie Ib

Kultur geprigte oder fragmentierte Landschaften sind. Oft werden Besucher-

verkehr und Erholungsnutzung gefordert; Forschung und Monitoring sind auf

das Verstehen und den Erhalt einer besonderen Naturerscheinung beschrinkt.

Kategorie IT

Managementschwerpunke der Kategorie I ist der Schutz besonderer Natur-

erscheinungen und nicht der des gesamten Okosystems; ansonsten dhnelt

Kategorie ITI der Kategorie IT und wird fast genauso gemanagt, jedoch auf
einer viel kleineren Maf3stabsebene, was Umfang und Komplexitit des Ma-

nagements betrifft.

Kategorie IV

Managementschwerpunkt der Kategorie ITT ist der Schutz besonderer Natur-

erscheinungen und nicht der von Schliisselarten oder -lebensriumen.

Kategorie V

Kategorie I ist nicht auf Kulturlandschaften beschrinke; die Management-

methoden diirften stirker auf einen strikteren Schutz der besonderen Natur-
erscheinung ausgerichtet sein als bei Kategorie V.

Kategorie VI

Kategorie III zielt nicht auf eine nachhaltige Ressourcennutzung ab.
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weil sie bereits sehr alt sind. Es ist
nicht klar, was mit einem Schutzgebiet
der Kategorie III geschieht, wenn
sein wichtigstes Monument stirbt
oder zerfillt.

+ Manchmal ist es schwierig, die Grenzen
zwischen einem Naturmonument und
einer Kulturstitte zu ziehen, nament-
lich dann, wenn ein Gebiet der Kate-
gorie III auch archiologische Relikte
umfasst.

+ Manche der sogenannten ,Monumente”
benétigen zum eigenen Uberleben den
Schutz des gesamten Okosystems — bei-
spielsweise kann bei einem Wasserfall
die Unterschutzstellung des gesamten
Einzugsgebietes geboten sein, um eine
ununterbrochene Wasserzufuhr zu

gewihrleisten.

KATEGORIE IV: BIOTOP-/
ARTENSCHUTZGEBIET
MIT MANAGEMENT

Mit Gebieten der Kategorie IV werden
Arten oder Lebensriume geschiitzt, das
Schutzgebietsmanagement trigt diesem
Ziel Rechnung. Viele Schutzgebiete der
Kategorie IV bendtigen regelmifige
aktive Eingriffe, um die Anforderungen
bestimmter Arten oder Lebensriume
sichern zu kénnen — doch das ist fiir

diese Kategorie keine Bedingung.

Vor der Auswahl einer Kategorie ist zu
priifen, ob das Gebiet der Schutzgebiets-
definition auf Seite 11/12 entspricht.

Vorrangiges Ziel

+ Schutz, Erhalt und Wiederherstellung

von Arten und Lebensriumen.’

5 Dies ist eine Abweichung von den Richtlinien 1994, in denen die Kategorie IV als eine ein regelmifliges Management erfordernde Schutzkategorie definiert war. Die An-
derung wurde vorgenommen, weil dies die einzige Kategorie war, die durch das Managementverfahren und nicht durch das Endziel definiert war und weil dieses Vorgehen
dazu fiihrte, dass kleine, auf den Schutz von Lebensriumen oder einzelnen Arten ausgerichtete Schutzgebiete nicht unter das Kategoriensystem fielen.

| 25



26 | DEFINITION UND KATEGORIEN

Weitere Ziele

+ Schutz der Vegetationsmuster oder
anderer biologischer Merkmale durch
traditionelle Managementansitze;

+ Schutz von Lebensraumfragmenten als
Komponenten von Schutzstrategien auf
Landschaftsebene (terrestrisch/marin);

+ Forderung des Kenntnisstandes in der
Bevolkerung und ihrer Wertschitzung
der jeweiligen Arten und/oder Lebens-
riume;

+ Schaffung einer Méglichkeit, durch die
die Bewohner von Stidten regelmifigen

Kontakt mit der Natur pflegen kénnen.
Besondere Merkmale

Schutzgebiete der Kategorie IV tragen
im Allgemeinen zum Schutz oder zur
Wiederherstellung von (1) Pflanzenarten
internationaler, nationaler oder lokaler
Bedeutung, (2) Tierarten internationaler,
nationaler oder lokaler Bedeutung ein-
schliefllich standorttreuer oder wandern-
der Arten und (3) Lebensriumen bei.

Die GebietsgrofSe ist unterschiedlich,
kann jedoch hiufig relativ klein sein; dies
ist jedoch kein charakteristisches Merk-
mal. Das Management ist je nach Bedarf
unterschiedlich. Der Schutz kann fiir die
Erhaltung bestimmter Lebensriume und/
oder Arten ausreichen. Da aber Schutzge-
biete der Kategorie IV oft nur Fragmente
eines Okosystems umfassen, sind sie unter
Umstinden nicht selbsterhaltend/-regu-
lierend und erfordern regelmifige und
aktive Managementeingriffe, um das Uber-
leben bestimmter Lebensriume und/oder
die Erfiillung der Bediirfnisse bestimmter
Arten sichern zu kénnen. Es gibt mehrere
geeignete Managementansitze:

+ Schutz bestimmter Arten: zum

Schutz bestimmter Zielarten, die in der

Regel bedroht sind (z. B. eine der letzten
Restpopulationen);
Schutz von Lebensraumen: Erhal-

+

tung und/oder Wiederherstellung von
Lebensriumen, die oftmals Fragmente

von Okosystemen sind;

+

aktives Management zum Schutz
und Erhalt von Zielarten: zur Auf-
rechterhaltung lebensfihiger Popula-
tionen bestimmter Arten, wozu bei-
spielsweise die Schaffung oder Bewah-
rung kiinstlicher Lebensriume (etwa
kiinstlicher Korallenriffe), Fiitterung
oder andere aktive Managementsysteme

gehéren konnen;

+

aktives Management natiirlicher
oder naturnaher Okosysteme: zur
Bewahrung natiitlicher oder natur-
naher Lebensriume, die entweder zu
klein oder zu stark verindert sind, um
selbsterhaltend/-regulierend zu sein —
z. B.: wenn keine natiirlichen Pflanzen-
fresser vorhanden sind, miissen diese
eventuell durch Nutztiere oder manu-
elles Mihen ersetzt werden; oder wenn
der Wasserhaushalt verindert wurde,
kann eine kiinstliche Ent- bzw. Bewis-

serung erforderlich sein;

+

aktives Management kulturgeprigter
()kosysteme: dient der Aufrechter-
haltung kulturgeprigter Management-
systeme, wenn damit eine einzigartige
biologische Vielfalt verbunden ist. Es
bedarf stfmdig steuernder Eingriffe, weil
die Okosysteme durch Management-
mafinahmen geschaffen oder zumin-
dest erheblich verindert worden sind.
Vorrangiges Ziel des Okosystemmanage‘
ments sind Schutz und Erhalt der daran
gebundenen biologischen Vielfalt.

Aktives Management bedeutet Eingriff
in die Funktionsabliufe des Okosystems,

welche dadurch verindert werden, z. B.

durch Unterbrechen der natiirlichen
Sukzession, Fiitterung oder ,kiinstliches”
Schaffen von Lebensriumen: d. h. ein
derartiges Management umfasst oftmals
viel mehr als nur die Abwehr von Bedro-
hungen — etwa Wilderei oder invasive
Arten, zumal diese Titigkeiten in fast allen
Schutzgebieten jeder Kategorie stattfinden
und deshalb kein charakteristisches Merk-
mal sind. Schutzgebiete der Kategorie IV
sind im Allgemeinen offentlich zuginglich.

Rolle in der Landschaft/

Meeresregion

Durch den Schutz von Schliisselarten oder
Schliissellebensriumen in Okosystemen
fungieren Schutzgebiete der Kategorie IV
hiufig als, Liickenschliefer” in Schutz-
und Erhaltungsstrategien. Sie konnen z. B.
fiir folgende Zwecke eingesetzt werden:

+ Schutz stark gefihrdeter Artenpopu-
lationen, deren weiteres Uberleben nur
durch besondere Managementeingriffe
gesichert werden kann;

+ Schutz seltener oder bedrohter Lebens-
riume einschliefllich,,Fragmenten” von
Lebensriumen;

+ Sicherung von Trittsteinen (Nahrungs-
und Ruheplitze fiir Durchziigler) und/
oder Brutgebieten;

+ Anwendung flexibler Managementstra-
tegien und -optionen in den Pufferzonen
rund um strenger geschiitzte Gebiete
oder in den fiir den Schutz durch Ver-
bundsysteme bestimmten Korridoren
zwischen diesen Gebieten, die bei den
lokalen Gemeinschaften und den
anderen Interessengruppen eher auf
Akzeptanz stoflen;

+ Erhalt von Arten, deren urspriingliche
Lebensriume verschwunden oder ver-
indert worden und die von Kulturland-

schaften abhingig geworden sind.

> Im deutschen Schutzgebietssystem

sind die Naturschutzgebiete als

Kategorie-IV-Gebiete eingestuft.

Was macht die Kategorie IV einzigartig?

Kategorie I'V bietet sich als Managementansatz mit und ohne Eingriffe zur An-

wendung in bereits erheblich verinderten Gebieten an, in denen die verbliebenen

Fragmente eines besonderen Schutzes bediirfen.

Kategorie Ia

Kategorie Ib

Kategorie IT

Kategorie III

Kategorie V

Kategorie VI

Zu priifende Fragen

+ Viele Schutzgebiete der Kategorie IV
liegen in dicht bevélkerten Landschaften
und Kiisten-/Meeresregionen, in denen
der anthropogene Druck (z. B. die poten-
zielle unzulissige Nutzung oder auch der

Besucherdruck) vergleichsweise hoher ist.

Schutzgebiete der Kategorie I'V sind nicht streng vor menschlicher
Nutzung geschiitzt; wissenschaftliche Forschung darf stattfinden, ist in
der Regel jedoch nur nachrangiges Ziel.

Kategorie-IV-Gebiete sind nicht als Wildnis im Sinne der ITUCN-Defini-
tion zu verstehen. Viele bediirfen zielgerichteter Managementmafnahmen,
die dem Konzept der Wildnisgebiete in Kategorie Ib zuwiderlaufen; die
Gebiete, in denen kein Management stattfindet, diirften zu klein sein, um
die Ziele der Kategorie Ib zu erfiillen.

In Gebieten der Kategorie IV liegt der Fokus der Schutzbemithungen auf be-
stimmten Arten oder Lebensriumen; in Gebieten der Kategorie IT hingegen
ist der Schwerpunkt auf Schutz und Erhalt voll funktionsfihiger Okosysteme
gerichtet. Schutzgebiete der Kategorien IT und IV kénnen sich unter manchen
Umstinden sehr dhnlich sein, und die Unterscheidung ist teilweise eine Frage
der Zielsetzung — d. h., ob das Ziel darin besteht, nach Méglichkeit das
gesamte Okosystem zu schiitzen (Kategorie IT) oder ob der Schutz einiger
Schliisselarten oder -lebensriume im Mittelpunke steht (Kategorie I'V).

Das Schutzziel in Gebieten der Kategorie IV ist eher biologischer Natur,
wihrend es in Kategorie III standortspezifisch und eher morphologisch
oder kulturgeprigt ist.

In Gebieten der Kategorie I'V steht der Schutz bestimmter Zielarten und
-lebensriume im Fokus, wihrend Kategorie V grofiriumig auf den Schutz
ganzer Landschaften/Meeresbereiche mit besonderem Naturschutzwert
gerichtet ist. Schutzgebiete der Kategorie V besitzen im Allgemeinen beson-
dere soziokulturelle Merkmale, die bei IV fehlen, Werden in IV-Gebieten
traditionelle Managementansitze verwendet, so geschieht dies ausdriicklich
zum Schutz und Erhalt darin vorkommender Arten im Rahmen eines
Managementplans und nicht im Rahmen eines breiteren Management-
ansatzes, der eine Vielzahl gewinnorientierter Aktivititen einschliefit.

Managementmafinahmen sind in Kategorie-IV-Gebieten in erster Linie auf
den Erhalt von Arten oder Lebensriumen gerichtet, wihrend in denen der
Kategorie VI die Verkniipfung von Naturschutz und nachhaltiger Ressourcen-
nutzung das Ziel ist. Schutzgebiete der Kategorie VI sind im Allgemeinen
grofler als die der Kategorie I'V.

+ Schutzgebiete der Kategorie I'V, die auf
Managementeingriffe angewiesen sind,
miissen von der Managementbehérde
mit angemessenen Mitteln ausgestattet
werden und konnen in der Unterhaltung
relativ kostspielig sein, sofern nicht das
Management auf freiwilliger Basis von

lokalen Gemeinschaften oder anderen

IUCN-Managementkategorien

Akteuren iibernommen wird.

+ Da Schutzgebiete der Kategorie IV nor-
malerweise (nur) Teile eines Okosystems
schiitzen, ist fiir ein erfolgreiches langfris-
tiges Management ein sorgfiltiges Mo-
nitoring und eine weit iiber das normale
Mafs hinausgehende Schwerpunktlegung
auf ganzheitliche Okosystemansiitze und
ein vertrigliches Management in anderen
Teilen der Landschaft (terrestrisch/ma-

rin) erfordetlich.

KATEGORIE V:
GESCHUTZTE LAND-
SCHAFT/GESCHUTZTE
MEERESREGION

Ein Schutzgebiet, in dem das Zusam-
menwirken von Mensch und Natur im
Laufe der Zeit eine Landschaft von be-
sonderem Charakter mit herausragenden
okologischen, biologischen, kulturellen
und landschaftlichen Werten geformt
hat und in dem die ungestérte Fortfiih-
rung dieses Zusammenwirkens fiir den
Schutz und Erhalt des Gebietes und
seiner zugehorigen Naturschutz- und

anderen Werte unerlisslich ist.

Vor der Auswahl einer Kategorie ist zu
priifen, ob das Gebiet der Schutzgebiets-
definition auf Seite 11/12 entspricht.

Vorrangiges Ziel

+ Schutz und Bewahrung bedeutender
Landschaften/ Meeresregionen mit ent-
sprechenden Natur- und anderen Wer-
ten, die durch das Zusammenwirken mit
den Menschen und ihren traditionellen

Managementpraktiken entstanden sind.
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Weitere Ziele

+ Aufrechterhaltung eines ausgewogenen
Zusammenwirkens von Natur und
Kultur durch den Schutz von Land-
schaften und/oder Meeresgebieten und
Managementansitzen, Gesellschaften,

Kulturen und spirituellen Werten;

+

Beitrag zu einem weitriumigen Schutz
durch Erhalt der in Kulturlandschaften
vorkommenden Arten und/oder durch
Schaffung von Schutzméglichkeiten in
stark genutzten Landschaften;

+

Schaffung von Méglichkeiten zur Ent-
spannung, Erholung und soziodkono-
mischen Betitigung durch Freizeit-

und Tourismusangebote;

+

Bereitstellung von Naturprodukten

und Umweltdienstleistungen;

+

Schaffung eines Rahmens, um die
Beteiligung der Bevélkerung am Ma-
nagement wertvoller Landschaften
und Meeregebiete sowie dem darin
enthaltenen Natur- und Kulturerbe

Zu unterstitzen;

+

Férderung von Erhalt der biologischen
Vielfalt in der Landwirtschaft (Agro-
biodiversitit)® und in den Gewissern;
Ubernahme einer Modellfunktion

fiir eine nachhaltige Entwicklung, um

+

durch eine breitere Anwendung neue

Erkenntnisse zu gewinnen.
Besondere Merkmale

Schutzgebiete der Kategorie V sind das

Ergebnis eines biotischen, abiotischen

und anthropogenen Zusammenwirkens

und sollten folgende wesentliche Merk-

male aufweisen:

+ eine Landschaft und/oder ein an eine
Kiiste und/oder Insel anschliefflendes
Meeresgebiet von grofler und ausge-

prigter landschaftlicher Schénheit mit

¢ siehe Definition im Anhang

den mafigeblichen dazugehérigen Le-
bensriumen, Pflanzen und Tieren und
damit verbundenen Kulturmerkmalen;

+ ein ausgewogenes Zusammenwirken
zwischen Mensch und Natur, das die
Zeit iiberdauert und seine bestimm-
enden Eigenschaften bewahrt hat,
oder das Anlass zur Hoffnung gibt,
dass diese Integritit wiederhergestellt
werden kann;

+ einzigartige oder iiberlieferte Formen
der Landnutzung, wie sie z. B. in nach-
haltigen land- und forstwirtschaftlichen
Systemen vorkommen, sowie Sied-
lungen, die sich im Einklang mit ihrer

Landschaft entwickelt haben.

Nachstehend sind die wiinschenswerten

Merkmale aufgefiihrt:

+ Moglichkeiten fiir Erholung und
Tourismus, die mit der Lebensweise
und den traditionellen Wirtschafts-
weisen vereinbar sein miissen;

+ einzigartige oder iibetlieferte soziale
Geflige, die sich in den 6rtlichen Sitten
und Gebriuchen oder religiésen Tra-
ditionen manifestieren;

+ Anerkennung durch Kiinstler aller Art
und in den kulturellen Traditionen
(heute und in fritheren Zeiten);

+ Potenzial fiir eine Skologische und/oder

landschaftliche Wiederherstellung.

Rolle in der Landschaft/

Meeresregion

Im Allgemeinen spielen Schutzgebiete
der Kategorie V eine wichtige Rolle im
Naturschutz auf Landschaftsebene
(terrestrisch/marin), insbesondere als
Teil eines Mosaiks von Management-
formen, Schutzgebietsausweisungen

und anderen Schutzmechanismen:

+ Manche Schutzgebiete der Kategorie V
fungieren als Puffer rund um einen
Kernbereich aus einem oder mehreren
streng geschiitzten Gebieten, um ver-
hindern zu helfen, dass deren Integritit
durch Land- und Wassernutzungen
bedroht wird;

+ Schutzgebiete der Kategorie V kénnen
auch als verbindende Lebensriume
zwischen mehreren anderen Schutz-

gebieten dienen.

Kategorie V bietet einzigartige Méglich-
keiten fiir Beitrige zum Schutz und Er-
halt der biologischen Vielfalt, und zwar:
+ Arten oder Lebensriume, die sich in
Verbindung mit traditionellen Nut-
zungen oder Pflegemafinahmen ent-
wickelt haben und nur iiberleben
kénnen, wenn diese Nutzungen oder

Pflegemafinahmen beibehalten werden;

+

Schaffung eines Bezugsrahmens, wenn
Schutzziele grofiflichig (z. B. fiir Spit-
zenpridatoren) in dicht bevolkerten
Landschaften mit unterschiedlichen
Besitzstrukturen, Verwaltungsmodellen
und Landnutzungen erfiillt werden

miussen;

+

Auferdem sind traditionelle Manage-
mentsysteme hiufig mit wichtigen
Bestandteilen der biologischen Vielfalt
in der Landwirtschaft oder in den
Gewissern verbunden, die nur durch
Bewahrung dieser Systeme geschiitzt

und erhalten werden kénnen.

> Im deutschen Schutzgebietssystem
sind Naturparks und Landschafts-
schutzgebiete als Kategorie-V-Gebiete
eingestuft.

Was macht die Kategorie V einzigartig?

Kategorie Ia

Menschliche Eingriffe sind zu erwarten. Kategorie V riumt der Forschung

keinen Vorrang ein, doch sie kann Méglichkeiten zur Beobachtung des

Zusammenwirkens zwischen Mensch und Natur bieten.

Kategorie Ib

Schutzgebiete der Kategorie V sind keine Wildnis im Sinne der IUCN-

Definition. Viele sind Management-Eingriffen unterworfen, die dem Konzept
der Kategorie Ib zuwiderlaufen.

Kategorie IT

In Kategorie-II-Gebieten wird angestrebt, menschliche Eingriffe zu mini-

mieren, um einen,mdglichst naturnahen Zustand” zu erreichen. Kategorie V

schlief3t die Option einer stindigen menschlichen Interaktion ein.

Kategorie III

Kategorie ITI konzentriert sich auf bestimmte Erscheinungen sowie Einzel-

werte und betont die Monumentalitit, Einzigartigkeit und/oder Seltenheit

einzelner Erscheinungen; fiir Gebiete der Kategorie V, die grofirdumige Land-

schaften und vielfiltige Werte umfasst, sind diese jedoch nicht relevant.

Kategorie IV

Kategorie V zielt auf den Schutz kompletter Landschaften und Meeres-

regionen ab, wihrend die Kategorie IV hiufig ganz gezielt auf den Schutz

bestimmter Zielarten und -lebensriiume gerichtet ist. Schutzgebiete der

Kategorie V sind hiufig grofler als die der Kategorie I'V.

Kategorie VI

In Kategorie VI wird die Notwendigkeit einer Verkniipfung des Naturschutzes

in Naturriumen bei gleichzeitiger Unterstiitzung nachhaltiger Formen der

Existenzsicherung betont: Im Gegensatz dazu hebt Kategorie V auf den Wert

eines langfristigen Zusammenwirkens von Mensch und Natur bei verinderten
Bedingungen ab. In Kategorie VI liegt der Schwerpunkt auf einer nach-
haltigen Nutzung von Produkten und Leistungen, die Natur und Umwelt

bereitstellen (typischerweise Jagd, Fischfang, Beweidung, Friichte sammeln ...),
withrend in Kategorie V der Schwerpunkt auf intensiveren Nutzungsarten
(typischerweise Landwirtschaft, Waldwirtschaft, Tourismus) liegt. Kategorie
VIist in der Regel ,natiirlicher” als Kategorie V.

Zu priifende Fragen

+ Als relativ flexibles Modell kann die
Kategorie V Schutz- und Erhaltungs-
optionen in den Fillen bieten, in denen
eine strengere Unterschutzstellung
nicht realisierbar ist.

+ Ziel von Kategorie-V-Gebieten kann
die Aufrechterhaltung derzeitiger
Praktiken, die Wiederherstellung frii-
herer Managementsysteme oder — was
wohl am hiufigsten gegeben ist — die
Erhaltung der wichtigsten Landschafts-
elemente bei gleichzeitiger Zulassung

moderner Entwicklungen und Ver-

inderungen sein: Entscheidungen
dazu miissen in Managementplﬁnen
getroffen werden.

+ Die Betonung des Zusammenwirkens
von Mensch und Natur iiber einen lin-
geren Zeitraum wirft folgende konzep-
tionelle Frage fiir jedes einzelne Schutz-
gebiet der Kategorie V auf: Auf welchen
Punkt des zeitlichen Kontinuums soll
sich das Management konzentrieren?
Und was geschieht in einem Gebiet, das
zum Schutz der auf traditionellen Ma-
nagementsystemen basierenden Werte
geschaffen wurde, wenn sich die Tradi-

tionen verindern oder verloren gehen?

+

+

+

+

IUCN-Managementkategorien

Aufgrund der Tatsache, dass die
sozialen, konomischen und schutz-
bezogenen Aspekte fester Bestandteil
des Konzepts der Kategorie V sind, ist
es wichtig, Leistungskriterien fiir alle
diese Werte festzulegen, um den Erfolg
messen zu kénnen.

Da in Schutzgebieten der Kategorie V
der Mensch Hiiter der Landschaft
(terrestrisch/marin) ist, bedarf es klarer
Richtlinien, in welchem Ausmaf$ die Ent-
scheidungsﬁndung der einheimischen
Bevélkerung iiberlassen werden kann
und inwieweit bei Konflikten zwischen
lokalen und nationalen Bediirfnissen ein
iibergeordnetes offentliches Interesse
Vorrang haben soll.

Worin unterscheidet sich ein Schutz-
gebiet der Kategorie V von einem
nachhaltigen Management in der um-
gebenden Landschaft? — Als Gebiet von
auflerordentlichem Wert? Als Beispiel
bewihrter Managementpraxis? Kate-
gorie V diirfte von allen schutzgebiets-
bezogenen Managementkategorien die
sich am rasantesten entwickelnde sein.
Bis jetzt gibt es nur wenige Beispiele
fiir die Anwendung der Kategorie V in
Kiisten- oder Meeresgebieten, in denen
das Konzept,Meeresschutzgebiet” die
zweckmifligste Managementlsung
sein kénnte, und es werden weitere
Beispiele benétigt (siehe z. B.
Holdaway, o.].).
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KATEGORIE VI: SCHUTZ-
GEBIET MIT NACHHALTI-
GERNUTZUNG DER NATUR-
LICHEN RESSOURCEN

Schutzgebiete der Kategorie VI schiitzen
und erhalten Okosysteme und Lebens-
riume samt den damit verbundenen
kulturellen Werten und traditionellen
Systemen des Managements natiirlicher
Ressourcen. Die Gebiete sind in der Regel
grofiflichig sowie iiberwiegend in natiir-
lichem Zustand und zu einem gewissen
Teil fiir ein nachhaltiges Ressourcen-
management bestimmt, wobei eine in
geringem Umfang betriebene naturver-
trigliche, nichtindustrielle Nutzung der
natiirlichen Ressourcen als eines der
Hauptziele eines VI-Gebietes betrachtet

wird.

Vor der Auswahl einer Kategorie ist zu
priifen, ob das Gebiet der Schutzgebiets-
definition auf Seite 11/12 entspricht.

Vorrangiges Ziel

+ Schutz und Erhalt natiirlicher Oko-
systeme und nachhaltige Nutzung der
natiirlichen Ressourcen, wenn Schutz,
Erhalt und nachhaltige Nutzung fiir
beide Seiten nutzbringend sind.

Weitere Ziele

+ Férderung einer nachhaltigen Nutzung
der natiirlichen Ressourcen unter Be-
riicksichtigung der 6kologischen, 8ko-
nomischen und sozialen Dimension;

+ Gegebenenfalls Férderung der sozialen
und 6konomischen Vorteile fiir die
lokalen Gemeinschaften;

+ Férderung der generationsiibergreifenden

Sicherung der Existenzgrundlagen

der lokalen Gemeinschaften — so dass
sichergestellt ist, dass diese Existenz-

grundlagen nachhaltig sind;

+

Integration anderer kultureller An-
sitze, Glaubenssysteme und Welt-
anschauungen innerhalb der verschie-
denen sozialen und dkonomischen

Naturschutzansitze;

+

Beitrag zur Herstellung und/oder
Beibehaltung eines ausgewogeneren
Verhiltnisses zwischen Mensch und

der (iibrigen) Natur;

+

Foérderung einer nachhaltigen Ent-
wicklung auf nationaler, regionaler und
lokaler Ebene (im letzteren Fall haupt-
sichlich fiir die von den geschiitzten
natiirlichen Ressourcen abhingenden
lokalen Gemeinschaften und/oder

indigenen Vélker);

+

Voraussetzungen bieten fiir wissen-
schaftliche Forschung und Umwelt-
monitoring, vor allem im Bereich
Schutz/Erhalt und nachhaltige

Nutzung der natiirlichen Ressourcen;

+

Mitwirken bei der Férderung von
Vorteilen fiir innerhalb oder in der
Nihe der ausgewiesenen Schutzgebiete

lebende Menschen

Forderung von Erholungsnutzungen und

+

eines den Gegebenheiten angepassten,

umweltvertriglichen Tourismus.
Besondere Merkmale

+ Innerhalb des Kategoriensystems der
TUCN wird allein in den Schutzgebie-
ten der Kategorie VI eine nachhaltige
Nutzung der natiirlichen Ressourcen
als Mittel des Naturschutzes im Ver-
bund und im Zusammenwirken mit
verschiedenen eher in den anderen

Kategorien gebriuchlichen Schutz-

und Sicherungsmafinahmen betrachtet.

+ Schutzgebiete der Kategorie VI sind

auf den Schutz und Erhalt von Oko-
systemen und Lebensriumen samt der
damit verbundenen kulturellen Werte
und traditionellen Systeme des Ma-
nagements natiitlicher Ressourcen aus-
gerichtet. Daher sind die Schutzgebiete

dieser Kategorie meist relativ grof3.

+

Die Kategorie ist nicht auf eine
Produktion in grofigewerblichem/
industriellem Maf3stab ausgelegt.

Im Allgemeinen empfiehlt die IUCN,

einen Teil der Gebietsfliche in natiir-

+

lichem Zustand zu belassen’; dies
bedeutet in manchen Fillen die
Festlegung einer,No-take“-Manage-
mentzone, in welcher jegliche Nutzung
untersagt ist. Manche Staaten haben
diesen Flichenanteil mit zwei Dritteln
der Gesamtfliche festgelegt; die IUCN
empfiehlt, die Entscheidung dariiber auf
einzelstaatlicher Ebene und mitunter
sogar auf der Ebene des jeweiligen

Schutzgebietes zu treffen.

Rolle in der Landschaft/

Meeresregion

+ Schutzgebiete der Kategorie VI eignen
sich besonders gut fiir die Anwendung
von Landschaftskonzepten.

+ Diese Kategorie eignet sich fiir grof3e
Naturriume wie Tropenwilder, Wiisten
und andere Trockengebiete, komplexe
Feuchtgebietssysteme, Kiistenmeere
und Hohe See, Wilder der borealen
Zone usw. — sowohl durch Einrich-
tung von Grofschutzgebieten, als auch
durch Vernetzung mit Gruppen von
Schutzgebieten, Korridoren oder dko-
logischen Netzwerken.

+ Schutzgebiete der Kategorie VI
kénnen sich auch besonders gut fiir
den Schutz und Erhalt natiirlicher

Okosysteme eignen, wenn nur wenige

7 Zu beachten ist, dass in geringem Umfang betriebene Titigkeiten — etwa das Sammeln von Waldprodukten, aufer Holz — nicht unbedingt ausgeschlossen sind.

oder keine genutzten oder in Anspruch
genommenen Flichen vorhanden

sind und wenn diese Nutzungen und
Inanspruchnahmen iiberwiegend
traditionelle und schonende Verfahren
sind, die den natiirlichen Zustand des
Okosystems nicht wesentlich beein-

trichtigt haben.

Was macht die Kategorie
VI einzigartig?

Die Zuordnung zu der Kategorie VI
hiingt von den langfristigen Manage-
mentzielen und auch von den stand-
ortspezifischen Merkmalen ab. In der
nachfolgenden Tabelle sind einige der
Hauptgriinde genannt, weshalb in
bestimmten Situationen eher die Ka-
tegorie VI als die anderen Kategorien

gewihlt werden sollte.

Zu priifende Fragen

+ Der Schutz natiirlicher Okosysteme
und die Férderung einer Nutzung
miissen integriert und beiderseits
nutzbringend sein; die Kategorie VI
kann zeigen, welches die am besten
geeigneten Managementverfahren
sind, die breitere Anwendung finden

konnen.

+

Die fiir das Gebietsmanagement ver-
antwortlichen Verwaltungen miissen
neue Kompetenzen und Instrumente
fiir die Bewiltigung der neuen Heraus-
forderungen entwickeln, die Planung,
Monitoring und Management nach-
haltig genutzter Gebiete mit sich

bringen.

+

Auflerdem miissen angemessene
Formen der Verwaltung entwickelt
werden, die sich fiir die Schutzgebiete
der Kategorie VI und fiir die ver-

schiedenen hiufig beteiligten Akteure
eignen. Ein auf Landschaftsebene an-

setzender Schutz schliefit notwendiger-

IUCN-Managementkategorien

Interessengruppen ein und erfordert
iiberlegte institutionelle Regelungen

und innovative Verwaltungsansitze.

weise eine Vielzahl unterschiedlicher

Kategorie Ia

Kategorie Ib

Kategorie II

Kategorie IIT

Kategorie [V

Kategorie V

Kategorie-VI-Gebiete schiitzen und erhalten die biologische Vielfalt, insbe-
sondere auf Okosystem— und Landschaftsebene; das Ziel besteht nicht darin,
sie strikt abzuschirmen gegen alle menschlich bedingten Einfliisse. Obwohl
die wissenschaftliche Forschung wichtig sein kann, wiirde sie nur dann als
vorrangig betrachtet, wenn sie auf eine nachhaltige Nutzung der natiirlichen
Ressourcen angewandt wiirde, entweder um sie zu verbessern oder um zu
verstehen, wie die Risiken fiir die kologische Nachhaltigkeit auf ein Mindest-

maf reduziert werden kénnen.

Schutzgebiete der Kategorie VI kénnten in bestimmten Fillen als ,wildnis-
nah” betrachtet werden, doch sie unterstiitzen ausdriicklich eine nachhaltige
Nutzung im Gegensatz zu der Situation in den Wildnisgebieten der Kate-
gorie Ib, in denen solche Nutzungen duf8erst selten sind und immer indirekt
mit den Schutz- und Erhaltungszielen zusammenhingen. Sie tragen auch zur
Aufrechterhaltung der Umweltdienstleistungen bei, jedoch nicht allein durch
ausschlieflichen Naturschutz, da eine nachhaltige Nutzung der natiirlichen
Ressourcen auch zum Schutz von Okosystemen, groflen Lebensriumen und
okologischen Prozessen beitragen kann.

Kategorie-VI-Gebiete sind auf den méglichst vollstindigen Schutz und
funktionsfihigen Erhalt von Okosystemen, ihrer Arten und genetischenViel-
falt sowie der damit verbundenen Umweltdienstleistungen ausgerichtet, doch
sie unterscheiden sich von Gebieten der Kategorie IT im Hinblick auf die
Rolle, die sie bei der Forderung einer nachhaltigen Nutzung der natiirlichen
Ressourcen spielen. In Schutzgebieten der Kategorie VI kann sich Tourismus
entwickeln, jedoch nur als sehr zweitrangige Aktivitiit oder als Bestandteil
soziodkonomischer Strategien der lokalen Gemeinschaften (z. B. in Verbin-
dung mit der Entwicklung des Okotourismus).

Kategorie-VI-Gebiete kénnen auch die Sicherung bestimmter natiitlicher
und kultureller Erscheinungen einschl. der Arten- und genetischen Vielfalt

in ihre Ziele einbeziehen, sofern die nachhaltige Nutzung der natiirlichen
Ressourcen ebenfalls Bestandteil dieser Ziele ist; sie sind jedoch stirker auf
den Schutz von Okosystemen und 8kologischen Prozessen ausgerichtet sowie
auf die Aufrechterhaltung der Umweltdienstleistungen durch Naturschutz
und Férderung von Managementansitzen, die zur nachhaltigen Nutzung der
natiitlichen Ressourcen fiihren.

Schutzgebiete der Kategorie V1 sind stirker auf den Schutz von Okosystemen
und 8kologischen Prozessen sowie auf die Aufrechterhaltung der Umwelt-
leistungen durch Naturschutz und Férderung einer nachhaltigen Nutzung der
natiirlichen Ressourcen ausgerichtet. In Schutzgebieten der Kategorie IV wird
ein aktives Management bevorzugt, wihrend in denen der Kategorie VI die
nachhaltige Nutzung der natiirlichen Ressourcen geférdert wird.

Kategorie V findet Anwendung auf Gebiete, in denen sich die Landschaften
infolge eines langen Zusammenwirkens mit dem Menschen verindert haben;
Gebiete der Kategorie VI bleiben iiberwiegend natiirliche Okosysteme.

Der Schwerpunkt in der Kategorie VI liegt daher verstirkt auf dem Schutz
natiirlicher Okosysteme und 8kologischer Prozesse durch Naturschutz und
Forderung einer nachhaltigen Nutzung der natiirlichen Ressourcen.
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BEZIEHUNG ZWISCHEN
DEN KATEGORIEN

+ Die Kategorien bedeuten keine hierar-
chische Ordnung/Klassifizierung nach
Qualitiit, Bedeutung, Natiirlichkeitsgrad.

+ Auflerdem sind die Kategorien nicht
unbedingt in jeder Situation gleich
gut anwendbar; sie sollten vielmehr so
ausgewihlt werden, dass sie optimale
Bedingungen fiir den Schutz und
Erhalt der Natur sowie fiir die Abwehr
aller ihr drohenden Gefahren bieten.

Die Kategorien bedeuten keine hierar-
chische Ordnung/Klassifizierung nach
Qualitit und Bedeutung oder nach an-
deren Kriterien beispielsweise nach dem
Grad der , Intervention” oder der Natiir-
lichkeit. Doch genauso wenig sind die
Kategorien alle gleich in dem Sinne, in
allen Fillen gleich gut eingesetzt werden
zu konnen. Einer der mit der Schutzge-
bietsdefinition verbundenen Grundsitze
lautet: , Alle Kategorien leisten einen Bei-
trag zum Schutz und Erhalt der Natur,
doch die Ziele sollten unter Beriicksichtigung

der jeweiligen Situation ausgewdhlt werden;
nicht alle Kategorien sind in jeder Situation

gleich gut geeignet”.

Das bedeutet: Fiir ein ausgewogenes
Schutzgebietssystem sollte die Nutzung
aller Kategorien in Betracht gezogen
werden, auch wenn es sein kann, dass
nicht alle Optionen in jeder Region oder
in jedem Land notwendig oder brauchbar
sind. In der Mehrzahl der Fille sollte
zumindest ein Teil der Schutzgebiete
einer der Kategorien mit strengerem
Schutz zugeordnet werden, d. h. I-IV.
Die Auswahl der Kategorien ist in vielen
Fillen eine komplexe Aufgabe und sollte
von den Erfordernissen und der Dring-
lichkeit des Schutzes der biologischen
Vielfalt, den Méglichkeiten Okosystem—
dienstleistungen zu erbringen, den Be-
diirfnissen, Wiinschen und Uberzeugungen
der menschlichen Gemeinschaften, den
Bodenbesitzverhiltnissen, der Stringenz
der Verwaltung und der Bevélkerungs-
dichte bestimmt sein. Entscheidungen
iiber Schutzgebiete erfordern i. d. R. ein

gewisses Maf8 an Kompromissen

aufgrund von konkurrierenden Flichen-
nutzungen und Beteiligungsprozessen.
Es ist wichtig, dass den Schutzzielen
geniigend Beachtung und Gewicht in den
einschligigen Entscheidungsprozessen

zugestanden wird.

Managementansitze und Kategorien
miissen nicht unbedingt fiir immer
festgelegt sein und konnen bzw. miissen
sich dndern, wenn sich die Bedingungen
indern, oder wenn ein bestimmter Ansatz
als Fehlgriff empfunden wird. Fiir eine
Anderung der Kategorie eines Schutz-
gebietes sollten jedoch mindestens genauso
strenge Verfahrensregeln gelten wie fiir
die urspriingliche Gebietsausweisung und

Zuordnung zu einer Kategorie.

Viele sind der Meinung, die Kategorien
bringen eine abgestufte Rangfolge der
Natiirlichkeit von I bis VI zum Ausdruck,
doch die Realitit ist komplizierter; das
geht auch aus der nachstehenden Ab-
bildung 1 hervor, in der die,mittlere Na-
tiirlichkeit” der verschiedenen Kategorien

in vergleichender Form dargestellt ist.

Abb. 1: Natiirlichkeit/Naturnihe und IUCN-Schutzgebietskategorien

Schutzgebiete Ausserhalb von Schutzgebieten

IUCN-Managementkategorie
fiir Schutzgebiete

IV/VI

II/111

Diese Gerade zeigt den Grad der

Naturnihe/Umweltverinderung.

<

Zunahme an Natiirlichkeit

>

Abnahme an Natiirlichkeit
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Wahrzeichen des Nationalparks Sichsische Schweiz — Basteibriicke und Lilienstein. Eingestuft in Kategorie I1. Foto: Nationalparkverwaltung Séchsische Schweiz
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3. Verwaltung

Die Einordnung der Schutzgebiete

in Schutzgebietskategorien ist un-
abhdngig davon, wer Eigentiimer des
Schutzgebietes ist, wer die Kontrolle
austibt oder wer die Verantwortung
fiir das Management trigt. Uberaus
wichtig ist allerdings, wie ein Schutz-
gebiet verwaltet wird. Die IUCN
hat eine Typisierung in verschiedene
Formen der Verwaltung vorgenom-
men, um einen besseren Einblick in
die Planung und Erfassung von
Schutzgebieten zu ermaoglichen. Der
vorliegende Abschnitt befasst sich mit
den von der IUCN unterschiedenen
Verwaltungstypen und erldutert,

in welcher Beziehung sie zu den
Kategorien stehen und welchen Bei-
trag die Gebietsverwaltung durch
indigene Volker, lokale Gemein-
schaften und private Stellen zu
Schutzgebietssystemen leisten kann.

VERWALTUNG VON
SCHUTZGEBIETEN

Die IUCN unterscheidet vier Haupt-
formen in der Verwaltung von Schutz-
gebieten, denen jeweils beliebige Manage-

mentziele zugewiesen werden konnen:

A. Verwaltung durch den Staat

B. Geteilte Verwaltung

C. Private Verwaltung

D. Verwaltung durch indigene Vélker
und lokale Gemeinschaften

Die Schutzgebietsdefinition der IUCN
und die Managementkategorien sind
,neutral’; was Eigentumsverhiltnisse
oder Managementbefugnis betrifft.
Anders ausgedriickt kdnnen sich das
Land, die Gewisser und die natiirlichen
Ressourcen in jeder der Management-
kategorien — fiir sich allein oder in
Kombination — im Eigentum und/oder
unter direkter Verwaltung von staat-
lichen Stellen, Nichtregierungsorgani-
sationen (NROs), Gemeinschaften,
indigenen Vélkern und privaten
Akteuren befinden. Sowohl die IUCN
als auch die CBD erkennen die Recht-
mifBigkeit mehrerer Verwaltungsformen
an. Ausgehend von dernjeweiligen
Inhaber der Entscheidungskompetenz
und der Managementbefugnis sowie der
Verantwortung fiir ein Schutzgebiet
unterscheidet die IUCN vier Haupt-

formen der Verwaltung:

Typ A: Verwaltung durch den

Staat (auf bundes- oder einzel-
staatlicher, subnationaler oder
kommunaler Ebene)

Eine staatliche Stelle (wie etwa ein
Ministerium oder eine direkt dem Staat
unterstellte Schutzgebietsverwaltung)
besitzt die Befugnis, die Verantwortung
und die Rechenschaftspflicht fiir das
Management des Schutzgebietes, ent-
scheidet iiber die Schutzziele (wie etwa
diejenigen, die kennzeichnend fiir die
IUCN-Kategorien sind), erstellt und
vollzieht den Managementplan und ist
in vielen Fillen auch Eigentiimer der zu
dem Schutzgebiet gehérenden Land-
flichen, Gewisser und sonstigen Res-
sourcen. Auch subnationale oder kom-
munale staatliche Stellen kénnen fiir
Obiges verantwortlich und/oder Eigen-
tiimer des Grund und Bodens und der
Ressourcen in Schutzgebieten sein. In
manchen Fillen behilt der Staat zwar
die Kontrolle iiber das Schutzgebiet

— mit anderen Worten, er entscheidet
iiber die Ziele fiir das Management des
Gebietes, doch er delegiert die Planung
und/oder die alltdglichen Management-
aufgaben an eine halbstaatliche Organi-
sation, NRO, private Betreiber oder die
Kommune/Gemeinschaft. Innerhalb des
Rechtsrahmens und der Verwaltung eines
Staates kann eine gesetzliche Verpflich-
tung zur Unterrichtung und Anhérung
der beteiligten Akteure (,Stakeholders")
im Vorfeld der Einrichtung eines Schutz-
gebietes und der Beschliefung oder
Durchsetzung von Managemententschei-
dungen bestehen. Partizipative Ansitze
werden jedoch immer gebriuchlicher und
sind allgemein erwiinscht. Die Maf8nah-
men zur Rechenschaftslegung sind eben-

falls von Land zu Land unterschiedlich.
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Typ B: Geteilte Verwaltung

Fiir die Aufteilung der Management-
befugnis und der Verantwortung auf
mehrere (formell und informell) befugte
staatliche und nichtstaatliche Akteure
werden komplexe institutionelle Mecha-
nismen und Verfahren verwendet. Die
geteilte Verwaltung, mitunter auch als
+Ko-Management” bezeichnet, kommt
in verschiedenen Formen vor. Bei dem so
genannten ,partizipativen” Management
liegen Entscheidungskompetenz und
Verantwortung bei einer einzigen Stelle,
doch diese Stelle ist — nach dem Gesetz
oder durch politische Entscheidung -
verpflichtet, die anderen beteiligten
Parteien zu unterrichten oder zu kon-
sultieren. Die Beteiligung am partizipa-
tiven Management kann durch Uber-
tragung der Verantwortung fiir die Er-
arbeitung schutzgebietsfachlicher Rege-
lungs- und Managementvorschlige

an ein aus Vertretern aller beteiligten
Akteure bestehendes Gremium und an-
schlieflende Vorlage bei einer Entschei-
dungsbehérde zur Genehmigung
gestirkt werden. Beim ,gemeinschaftlichen
Management” sind mehrere Akteure

in einem Managementorgan mit ent-
sprechender Entscheidungsbefugnis und
Verantwortung vertreten. Entscheidun-
gen konnen einen Mehrheitsbeschluss
erfordern oder auch nicht. In jedem
dieser Fille miissen einmal getroffene
Managemententscheidungen zur Durch-
fithrung an einvernehmlich bestimmte
Organe oder Einzelpersonen delegiert
werden. Eine besondere Form der ge-
teilten Verwaltung gilt fiir grenziiber-
schreitende Schutzgebiete®, in deren
Fall mindestens zwei oder mehr Regie-
rungen und mdglicherweise auch andere

lokale Akteure beteiligt sind.

8 Ein gutes Beispiel ist das — zu weit iiberwiegendem Anteil (ca. 90 % der Fliche) als UNESCO-Weltnaturerbe anerkannte — trilaterale Wattenmeerschutzgebiet (NL, D, DK),
wobei Dinemark und der Stadtstaat Hamburg noch nachzumelden haben.
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Typ C: Private Verwaltung

Diese Form der Verwaltung ist bei
Schutzgebieten gegeben, die unter der
Kontrolle und/oder im Eigentum von
Einzelpersonen, Genossenschaften,
NROs oder Unternehmen stehen und

ohne oder mit Gewinnabsicht verwaltet

werden. Typische Beispiele sind Gebiete,

die von NROs ausdriicklich zu Schutz-
zwecken erworben wurden. Auch
einzelne Landeigentiimer widmen sich
dem Naturschutz aus Achtung vor der
Landschaft und aus dem Bediirfnis

heraus, die dsthetischen und 6kolo-

gischen Werte zu bewahren. Diese Form

der Verwaltung wird hiufig durch An-

reizsysteme wie Einnahmen aus dem

Okotourismus und der Jagd oder Steuer-
und Abgabensenkungen geférdert. In all

diesen Fillen obliegt die Management-
befugnis fiir die geschiitzte Fliche und
ihre Ressourcen dem Landeigentiimer,

der iiber das Schutzziel bestimme,

Managementpline aufstellt und vollzieht

sowie vorbehaltlich anwendbarer
Gesetze die Entscheidungsgewalt
besitzt. In den Fillen, in denen keine
formelle Anerkennung durch den Staat
vorliegt, kann die Verantwortlichkeit
privater Schutzgebiete gegeniiber der

Gesellschaft begrenzt sein. Eine gewisse

Verantwortlichkeit — beispielsweise

in Bezug auf langfristige Sicherheit —
kann mit der Regierung im Austausch
fiir bestimmte Anreize ausgehandelt
werden (z. B. bei Nutzungsrechten und
grundstiicksbezogenen Einkiinften).

Typ D: Verwaltung durch indigene
Vélker und lokale Gemeinschaften
Dieser Typ umfasst zwei Untertypen:
(1) Von indigenen Vélkern eingerichtete
und verwaltete Gebiete und Territorien
sowie

(2) von lokalen Gemeinschaften
eingerichtete und verwaltete Schutz-
gebiete.

Die Untertypen, die sich nicht genau
trennen lassen, gelten sowohl fiir
sesshafte als auch fiir wandernde Vélker
und Gemeinschaften. Die IUCN defi-
niert diese Form der Verwaltung als:
Schutzgebiete, in denen die Management-
befugnis und die Verantwortung durch ver-
schiedene Formen von gewobnbeitsrecht-
lichen oder gesetzlichen, formellen oder in-
formellen Institutionen und Regeln in die
Hinde von indigenen Vilkern und/oder
lokalen Gemeinschaften gelegt sind.

Diese kénnen relativ komplex sein.
Beispielsweise konnen sich Land- und/
oder Meeresressourcen im gemeinschaft-
lichen Eigentum und Management befin-
den, wihrend andere individuell oder
auf Stammesbasis verwaltet werden.
Unterschiedliche indigene Vélker oder
Gemeinschaften kdnnen zu unterschied-
lichen Zeiten die Aufsicht iiber dasselbe
Gebiet oder iiber unterschiedliche
Ressourcen innerhalb desselben Ge-
bietes haben. Die geltenden Regeln sind
im Allgemeinen mit kulturellen und
spirituellen Werten verkniipft. Den
Gewohnheitsregeln sowie den fiir das
Management der natiirlichen Ressourcen
zustindigen Organisationen mangelt es
hiufig an rechtlicher Anerkennung der
Sanktionierungsgewalt. In anderen
Fillen jedoch genieflen die indigenen
Volker und/oder lokalen Gemeinschaften
volle Anerkennung als die rechtmif3ig

fiir staatlich registrierte Schutzgebiete
verantwortliche Instanz oder besitzen
einen Rechtsanspruch auf das Land,

die Gewisser oder die Ressourcen.

Die Modalititen fiir die Verwaltung
setzen voraus, dass unabhingig von der
Struktur ein unter der Kontrolle von
indigenen Vélkern und/oder lokalen
Gemeinschaften stehendes Gebiet iiber
nachweisbare Institutionen und Regu-
lierungsmechanismen verfiigt, die fiir die
Erreichung der Schutzziele sorgen. In
der nachfolgenden Matrix werden die
vier Verwaltungsformen den verschie-
denen Managementkategorien gegen-
iibergestellt (basierend auf Borrini-

Feyerabend et al., 2004).
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Tabelle 3:,JUCN-Schutzgebietsmatrix“: Klassifikationssystem fiir Schutzgebiete unter Einbeziehung
der verschiedenen Managementkategorien und Verwaltungsformen

Verwaltungsform A. B. (OR D.
Geteilte
Verwaltung

Verwaltung
durch den Staat

Private Verwaltung

Verwaltung durch indigene

Volker und
lokale Gemein-
schaften

Ia. Strenges Naturschutz-/
Wildnisgebiet

Ib. Wildnisgebiet
II. Nationalpark
III. Naturmonument

IV. Biotop-/Artenschutz-
gebiet mit Management

V. Geschiitzte Landschaft/

geschiitzte Meeresregion

VI. Schutzgebiet mit nach-
haltiger Nutzung der
natiirlichen Ressourcen
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Man beachte, dass diese Verwaltungs-
formen die unterschiedlichen Arten der
Ausiibung der Managementbefugnis
und der Verantwortung beschreiben, die
fir Schutzgebiete gegeben sein konnen,
jedoch nicht unbedingt einen Bezug zu
den Eigentumsverhiltnissen herstellen.
Bei einigen der Verwaltungsformen

— z. B. staatlichen und privaten Schutz-
gebieten — liegen Verwaltung und Eigen-
tum in einer Hand. In anderen Fillen
jedoch hingt dies von den Gesetzen des
jeweiligen Staates ab: So sind z. B. viele
Schutzgebiete von indigenen Vélkern
und von lokalen Gemeinschaften getra-
gene Schutzgebiete auf Staatsland zu
finden. In groflen, komplexen Schutzge-
bieten insbesondere der Kategorien V
und VI kénnen unterschiedliche Formen
der Verwaltung innerhalb der Grenzen
eines Schutzgebietes vorkommen, u. U.
unter dem Dach einer Aufsichtsbehérde.
Bei den Meeresschutzgebieten kommt
als Eigentiimer meist der Staat infrage,
der das Management selbst iibernimmt
oder es an Gemeinschaften, NROs oder
andere delegiert. Es gibt jedoch viele
Meeresschutzgebiete, in denen das Ge-
wohnheitsrecht indigener Vélker von
der iibrigen Gesellschaft anerkannt und
geachtet wird.

In internationalen Gewissern und in
der Antarktis, wo es keine einzelstaat-
liche Hoheitsgewalt gibt, kommt fiir
Schutzgebiete naturgemif nur die Form

einer geteilten Verwaltung infrage.

Erfassung der
Verwaltungsform

Die IUCN schligt vor, die jeweilige Ver-
waltungsform eines Schutzgebietes zu
ermitteln und zeitgleich mit dem gebiets-

eigenen Managementziel (Kategorie) in

den nationalen Umweltstatistiken und
okologischen Bilanzierungssystemen
sowie in den Schutzgebietsdatenbanken
zu erfassen. In manchen Fillen kann
eine Entscheidung iiber die zu wih-
lende Art der Verwaltung mindestens
genauso schwierig und komplex sein
wie die Bestimmung der Kategorie,
und jede von ihnen kann in die andere
einflieflen und sie prigen; auflerdem
kann sich in vielen Schutzgebieten die
Form der Verwaltung im Laufe der
Zeit indern — und in Grof3schutzge-
bieten konnen innerhalb der Grenzen
eines einzigen Gebietes auch mehrere

Formen der Verwaltung vorkommen.

Was die Beriicksichtigung der Verwal-
tungsform im Rahmen der Berichter-
stattung fiir die, World Database on
Protected Areas” (WDPA) betrifft,
schligt IUCN/WCPA die Einfithrung
einer zweidimensionalen Struktur vor.
Die Managementziele fiir die Kategorien
kénnen zwar ohne Beriicksichtigung der
Verwaltung entwickelt und zugewiesen
werden, doch Vergleiche zwischen den
Schutzgebieten und ihrer Effektivitit
kénnen durch Erfassen der Verwaltungs-
form sowie der Managementkategorie
in kiinftigen Datenbanken erheblich
verbessert werden. Die Schutzgebiets-
kategorien sind im Gegensatz zu den
Verwaltungsformen nicht taxonomisch
geordnet; durch eine zweidimensionale
Klassifikation ist jedoch ein Sortieren
nach Managementzielen (d. h. Kate-
gorien I-VI) und Verwaltungsformen
(d.h. A-D; vergleiche Tabelle 3, S. 37)
problemlos maéglich. Bei Verwendung
der vorstehenden Buchstabenkennung
kénnte beispielsweise der Yellowstone
National Park (USA) als Kategorie II-A,
der Mornington Wildlife Sanctuary

(Australien) als IT-C, der Snowdonia
National Park (UK) als V-B und Coron
Island (Philippinen) als Kombination
aus I-D und V-D beschrieben werden.

Qualitit der Verwaltung

Fiir Schutzgebiete in allen Management-
kategorien dient die Effektivitit des Ma-
nagements als Maf3stab fiir die tatsich-
liche Erreichung der Schutzziele. Die
Managementeffektivitit wird auch durch
die Qualitit der Verwaltung — d. h.,wie
gut” ein Verwaltungssystem funktio-
niert — beeinflusst. Anders ausgedrﬁckt
wird durch Anwendung des Begriffs der
Verwaltungsqualitit auf eine spezifische
Situation versucht, Antworten auf
Fragen zu bekommen — wie, Ist das,gute’
Verwaltung?“ und ,Kann diese Verwal-
tungsstruktur verbessert’ werden, um
gleichzeitig einen Nutzen fiir den Natur-
schutz und die menschliche Existenz-

sicherung zu erzielen?”,

Unter ,verantwortungsvoller Verwaltung”
(»Good Governance”), bezogen auf ein
Schutzgebiet, ist ein Verwaltungssystem
zu verstehen, das den von der betreffenden
Bevélkerung und dem betreffenden Land
frei gewiihlten und in ihren Verfassungen,
ihrem Naturschutzrecht, ihren Schutz-
gebietsvorschriften und -politiken und/
oder ihren kulturellen Praktiken und
ihrem Gewohnheitsrecht verankerten
Grundsitzen und Werthaltungen gerecht
wird. Diese sollten den international
vereinbarten Good-Governance-Grund-
sitzen (e.g. Graham et al., 2003) geniigen.
In verschiedenen vélkerrechtlichen
Ubereinkiinften — z. B. der CBD, dem
Aarhus-Ubereinkommen, dem Ubet-
einkommen der Vereinten Nationen zur

Bekimpfung der Wiistenbildung, der

Allgemeinen Erklirung der Menschen-
rechte und der Erklirung der Vereinten
Nationen iiber die Rechte der indigenen
Vélker — sind Governance-Prinzipien
und Werte festgeschrieben worden.
Auch mehrere internationale und regio-
nale Prozesse haben einen wichtigen
Beitrag zur Festlegung dieser Agenda
geleistet, darunter der Weltparkkongress
2003 in Siidafrika, der erste Kongress
iiber Meeresschutzgebiete 2005 in
Australien und der zweite lateinameri-
kanische Schutzgebietskongress in
Argentinien. Auf der Grundlage dieser
und anderer praktischer Erfahrungen
hat die IUCN eine Reihe allgemeiner
Grundsitze fiir eine verantwortungs-
volle Verwaltung von Schutzgebieten

erarbeitet, die Folgendes umfassen:

+ Legitimitit und Mitsprache — so-
zialer Dialog und gemeinschaftliche
Vertrige iiber die gebietsbezogenen
Managementziele und -strategien auf
der Basis von Vereinigungsfreiheit
und freier Meinungsiuflerung unter
Ausschluss jeder Diskriminierung
aufgrund des Geschlechts, der ethni-
schen Herkunft, der Lebensfithrung,
der kulturellen Werte oder anderer
Charakteristika;

Subsidiaritit — Zuweisung der

+

Managementbefugnis und der Verant-
wortung an die Institutionen, die den

Ressourcen am nichsten sind;

+

Ausgewogenheit — gerechte Auf-
teilung der mit der Einrichtung und
dem Management von Schutzgebieten
verbundenen Kosten und Nutzen

und Maglichkeit des Riickgriffs auf
eine unparteiische Entscheidung im
Konfliktfall;

+,Richte keinen Schaden an“ (,Do no

harm") — die Gewihr bieten, dass die

mit der Einrichtung und dem Manage-
ment von Schutzgebieten verbundenen
Kosten weder Armut schaffen oder sie
verschirfen noch sonstigen/weiteren
Schaden anrichten;

+ Ausrichtung — Férderung und Be-
wahrung einer inspirierenden und
langfristigen Vision fiir das Schutz-
gebiet in Einklang mit seinen Schutz-
und Erhaltungszielen;

+ Leistung — wirksamer Schutz und
Erhalt der biologischen Vielfalt unter
Beriicksichtigung der Belange der
beteiligten Akteure und einer wohlaus-
gewogenen Nutzung der Ressourcen;

+ Rechenschaftspflicht — Festlegung
klar abgegrenzter Verantwortungs-
bereiche und Gewihrleistung einer
angemessenen Berichterstattung und
Rechenschaftslegung aller beteiligten
Akteure iiber deren Verantwortlich-
keiten;

+ Transparenz — Gewihrleistung des
Zugangs zu allen einschligigen Infor-
mationen fiir alle beteiligten Akteure;

+ Menschenrechte — Achtung der
Menschenrechte im Rahmen der Ver-
waltung von Schutzgebieten einschlief3-
lich der Rechte kiinftiger Generationen.

Auf die Frage der Verwaltung durch

indigene Volker und lokale Gemein-

schaften sowie durch Privatpersonen wird

nachstehend ausfiihrlicher eingegangen.

VERWALTUNG DURCH
INDIGENE VOLKER UND
LOKALE GEMEINSCHAFTEN

Anmerkung zur Terminologie: Die
Begrifflichkeiten im Zusammenhang mit
der Verwaltung durch indigene Vélker
und lokale Gemeinschaften sind immer

noch im Fluss und variieren weltweit.
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Manche indigene Vélker bestehen auf
einer klaren Unterscheidung zwischen
ihren Territorien und denen der lokalen
Gemeinschaften. In anderen Fillen
werden Gebiete von indigenen Vélkern
und lokalen Gemeinschaften gemeinsam
bewohnt und gemeinsam gemanagt. Und
es gibt weitere Fille, in denen indigene
Volker aus praktischen Griinden den
Begrifl ,,community conserved areas”
[Ubers.: von lokalen Gemeinschaften
getragene Schutzgebiete] benutzen, bei-
spielsweise wenn der Begriff ,indigenous"
(indigen] nicht anerkannt wird. Ahnliche
regionale Unterschiede gibt es bei dem
Begriff ,territory“, Sowohl bei den indi-
genen Vélkern als auch in den lokalen
Gemeinschaften gibt es Fille, in denen
der Begriff ,conserved area” [Erhaltungs-
gebiet] verwendet wird, und andere, in
denen ,protected area” [Schutzgebiet]
bevorzugt wird: Wir verwenden hier ein
breites Begriffsspektrum, das nachfol-

gend zusammengefasst ist.

Obwohl einige der von indigenen
Voélkern und lokalen Gemeinschaften
getragenen Schutzgebiete bereits seit
Hunderten oder sogar Tausenden von
Jahren bestehen, ist ihre Anerkennung
durch die nationalen Regierungen und
ihre Einbeziehung in nationale Schutz-
gebietssysteme ein Phinomen weit
jlingeren Datums, dem an dieser Stelle
besondere Aufmerksamkeit gebiihrt.
Schutzgebiete indigener Vélker und
von lokalen Gemeinschaften getragene
Schutzgebiete (die wir zusammengefasst
als Indigenous and Community Conserved
Areas bzw. kurz ICCAs bezeichnen),
weisen drei wesentliche Merkmale auf:
+ Die jeweiligen indigenen Vélker und/
oder lokalen Gemeinschaften sind von

den betreffenden Okosystemen direkt
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betroffen — normalerweise sind sie kul-
turell mit ihnen verbunden (z. B. auf-
grund ihres Wertes als heilige Gebiete)
und/oder weil sie zur Sicherung ihrer
Existenzgrundlagen beitragen und/
oder weil sie ihre traditionellen Territo-

rien nach dem Gewohnheitsrecht sind.

+

Diese indigenen Vélker und/oder loka-
len Gemeinschaften sind die Haupt-
akteure (,sie haben die Macht”) in den
Entscheidungsprozessen und bei der
Umsetzung der Entscheidungen iiber
das Management der betroffenen Oko-
systeme, was bedeutet, dass sie iiber
eine Institution Verfﬁgen, die Befug-
nisse und Verantwortung ausiibt und

imstande ist, Regeln durchzusetzen.

+

Die Managemententscheidungen und Be-
miihungen der indigenen Volker und/oder
lokalen Gemeinschaften fithren — bzw.
leisten einen Beitrag — zum Schutz und
Erhalt von Lebensriumen, Arten, 6ko-
logischen Funktionen und der damit
verbundenen kulturellen Werte, obwohl
die urspriingliche Absicht mit einer
Vielzahl von nicht unbedingt in direk-
tem Zusammenhang mit dem Schutz
der biologischen Vielfalt stehenden

Zielen verbunden gewesen sein konnte.

Es mehren sich die Anzeichen, dass
ICCAs, die der Definition und den
Vorgaben eines Schutzgebietes entspre-
chen, fiir einen wirksamen Schutz der
biologischen Vielfalt sorgen und die
jeweiligen Managementziele der IUCN-
Kategorien erfiillen kénnen, und dies
insbesondere auch da, wo vom Staat
verwaltete Schutzgebiete politisch und
gesellschaftlich nicht realisierbar sind
oder die Gefahr eines mangelhaften
Managements besteht. ICCAs werden
allmihlich als Bestandteil von Strategien

der Naturschutzplanung anerkannt und

erginzen staatlich verwaltete Schutz-
gebiete, private Schutzgebiete und die
verschiedenen Formen der geteilten
Verwaltung (siehe Link http://www.
iccaforum.org/). Doch dies ist immer

noch eher die Ausnahme als die Regel.

Die meisten ICCAs werden derzeit noch
nicht formell anerkannt, geschiitzt oder
gar als Teil nationaler Schutzgebiets-
systeme betrachtet. In manchen Fillen
mag es gute Griinde dafiir geben — unter
anderem auch die Scheu der betreffenden
indigenen Volker und/oder lokalen
Gemeinschaften vor einem hoheren
Bekanntheitsgrad oder Stérungen, wenn
das Gebiet heilige Werte besitzt, die der
Ruhe und Abgeschlossenheit bediirfen,
oder wenn die betroffenen indigenen
Vélker es vorziehen, ihr Land nur nach
dem Gewohnheitsrecht zu verwalten.
Mit zunehmender Anerkennung der
ICCAs in den Lindern sollten diese
Sensibilititen stirker beriicksichtigt
werden. In Abhingigkeit von der spezi-
fischen Situation und den wichtigsten
Anliegen der betroffenen indigenen
Volker oder lokalen Gemeinschaften
kann die Reaktion des Staates von der
Einbeziehung der ICCAs in das nationale
Schutzgebietssystem oder der Anerken-
nung ,auflerhalb des Systems” bis zu
einer wie auch immer gearteten nicht-
formellen Anerkennung reichen. Diese
letzte Méglichkeit sollte natiirlich immer
dann gewihlt werden, wenn eine formel-
le Anerkennung die betreffenden ICCAs

beeintrichtigen oder stéren konnte.

Die Mehrzahl der ICCAs sind massiven
Veréinderungskriiften unterworfen,
denen sie mit einer ofhziellen Anerken-
nung und Wiirdigung besser standhalten

konnten, namentlich dann, wenn die

wahrscheinlichste Alternative die kom-
merzielle Nutzung sein kénnte, z. B.

zur Holzgewinnung oder fiir Tourismus-
zwecke. In diesen Fillen kann — sofern
die ICCAs der Schutzgebietsdefinition
und den Standards oder den Anforde-
rungen anderer Formen der formellen
Anerkennung geniigen — eine Anerken-
nung innerhalb der nationalen Schutzge-
bietssysteme den indigenen Vélkern und
den lokalen Gemeinschaften zusitzliche
Sicherheit fiir ihr angestammtes Land
bieten. Dies sollte jedoch mit der Aner-
kennung seitens des Staates verbunden
sein, dass ICCAs sich grundsitzlich

von staatlich verwalteten Schutzge-
bieten unterscheiden — insbesondere
was ihre Verwaltungsorgane betrifft.

Es ist jedoch zu beriicksichtigen, dass
eine formelle Anerkennung der ICCAs
neue Gefahren — wie eine Zunahme

des Besucherverkehrs und kommerzi-
elles Interesse an dem Gebiet oder eine
groflere staatliche Einflussnahme — mit
sich bringen kann. Indigene Volker und
lokale Gemeinschaften befiirchten auch,
dass die offizielle Anerkennung von
ICCAs dazu fiihrt, dass sie von gréfleren
Systemen vereinnahmt werden, auf die

sie im Grunde keinen Einfluss haben.

Ungeachtet der zunehmenden Anerken-
nung des positiven Beitrags von ICCAs
zum Schutz und Erhalt der biologischen
Vielfalt werden unter Naturschiitzern
auch Befiirchtungen laut, dass,schwache”
ICCAs nationalen Schutzgebietssystemen
als billigere und politisch opportunere
Alternative zu anderen Naturschutzop-
tionen hinzugefiigt werden konnten. Es
bestehen auch Bedenken, dass sich im
Zuge gesellschaftlicher Verinderungen
selbst gemeinschaftsbasierte Manage-

mentansitze sich verindern und einige

der traditionellen Werte und Einstel-
lungen, die zu Schutz und Erhalt der
biologischen Vielfalt beitrugen, verloren
gehen kénnten. Formell anerkannte
ICCAs, mit denen es nicht gelingt, ihre
traditionellen Schutz- und Erhaltungs-
praktiken beizubehalten, sind schlechter

als informelle, nicht anerkannte ICCAs.

AbschlieSend bleibt festzuhalten, dass
auch unter Beriicksichtigung aller vor-
stehenden Warnhinweise die Anerken-
nung von ICCAs, die der Schutzgebiets-
definition und den Standards in nationa-
len und regionalen Schutzgebietsstrate-
gien in vollem Umfang entsprechen, eine
der wichtigsten Entwicklungen ist, die
wir derzeit im Naturschutz erleben. Erste
Betrachtungen zu den Kriterien fiir die
Anerkennung sind bereits verdffentlicht
worden (Borrini-Feyerabend et al., 2004),
und Berichte iiber die weiteren Entwick-
lungen sind im Rahmen der IUCN/
WCPA-Reihe,Best Practice Guidelines

for Proteted Areas” zu erwarten.

Die IUCN erkennt an, dass spezielle
Richtlinien zu der Problematik der
Territorien und Schutzgebiete indigener
Volker erarbeitet werden sollten, und
hofft, diesen Plan in Zusammenarbeit
mit den Organisationen der indigenen
Vélker auf der ganzen Welt in die Tat

umsetzen zu kdnnen.

Anmerkung: Die méglichen Schritte
zur Ermittlung von ICCAs und ihre
mogliche Integration in nationale
Schutzgebietssysteme, die hier im
Originaltext folgen, sind fiir das deut-
sche Schutzgebietssystem einschlief3-
lich der Nationalen Naturlandschaften
nicht relevant, Auf eine Ubersetzung

wurde daher verzichtet.

Private Verwaltung

Private Schutzgebiete sind eine grof3e
und expandierende Untergruppe der
weltweiten Schutzgebiete und in allen
TUCN-Kategorien vertreten, doch bis-
lang sind sie in der Gruppe der von der
IUCN anerkannten und in der WDPA
verzeichneten Schutzgebiete unter-

reprisentiert.

Private Schutzgebiete stehen im Allge-
meinen nicht unter der unmittelbaren
Aufsicht des Staates. Es gibt drei Arten
von Rechtstréigern, die die Federﬁihrung
iiber private Schutzgebiete haben kénnen:

+ Einzelpersonen (das Gebiet untersteht
einer einzigen Person oder Familie).

+ NRO (das Gebiet untersteht einer ge-
meinniitzigen, nicht gewinnorientierten
Organisation, die einen besonderen
Auftrag zu erfiillen hat und norma-
lerweise von einem Geschiftsfiihrer,
einem Vorstand und férdernden Mit-
gliedern kontrolliert wird). In seltenen
Fillen konnen es auch Genossenschaften
sein (z. B. die,,Comunidad de Conset-

vacién de Ahuenco” in Chile).

+

Unternehmen/Kapitalgesellschaften
(das Gebiet untersteht einem gewinn-
orientierten Privatunternehmen oder
einer Personengruppe, die befugt ist,
als juristische Person zu handeln und
normalerweise von einem Geschiifts-
fithrer, einem Aufsichtsgremium und
schliefllich den Einzelaktioniren kon-

trolliert wird).

In jeder dieser allgemeinen Untergruppen
(und unzihligen Varianten) ergeben sich

bestimmte Konsequenzen fiir das Manage-
ment. Indigene Vélker und lokale Ge-

meinschaften kénnen ebenfalls das
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formale Eigentum und/oder die Kont-
rolle iiber das Land und die Ressourcen

haben, die sie schiitzen wollen.

Private Schutzgebiete der
Kategorien

Private Schutzgebiete konnen in allen
Kategorien vertreten sein. Manche ver-
treten die Meinung, diese Gebiete seien
in den Kategorien IV-VI am besten
untergebracht, doch in Wirklichkeit
passen viele zu den Managementzielen
der Kategorien I-III, insbesondere die
Gebiete, deren Eigentum und/oder
Management in den Hinden von NROs
liegen. Die meisten Meeresgewisser
sind zwar nicht in Privatbesitz, doch die
Inseln, die in privater Hand sind, werden
in wachsender Zahl unter Einbeziehung
der dazugehorigen Kiisten- und Meeres-

gebiete unter Schutz gestellt.

Die Mehrzahl der privaten Schutzgebiete
ist derzeit noch nicht in der WDPA
verzeichnet und daher der Weltgemein-
schaft weitgehend unbekannt. Oftmals
werden sie auch von den Regierungen
ignoriert und nicht in die nationale oder
Skoregionale Planung einbezogen. Dies
kann sowohl ei<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>